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ELOSZO

Ez a kotet a Budapesti Gazdasdgtudomanyi Egyetem (BGE) Kulkeres-
kedelmi Kar K6zép-Eurdpa Regionalis Kutatdcsoportja, a Kulkereskedel-
mi Kar Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszéke, a Pénziigyi és Szamviteli Kar
Pénziigy Tanszéke, valamint a Pénzugyi és Szamviteli Kar Szaknyelvi
Irodéja altal szervezett Rendszervdltoztatds a kozép- és kelet-eurdpai orszd-
gokban 35 év tdvlatdbdl nemzetkozi konferencia magyar nyelvid tanulma-
nyait tartalmazza.

A kotet Kelet- és Kozép-Eurdpa, valamint a kaukdzusi régié gazdag
torténelmi, kulturdlis és tarsadalmi 6rokségét vizsgalé tanulmanyokat
gyujti 6ssze, amelyek nemcsak a régi6 sajatossigait tarjak fel, hanem a
globalis osszefiiggéseket és kihivasokat is ellenpontozzak. A térség sok-
félesége, a kulonbozé nemzetek, nyelvek, hagyomanyok és torténelmi
folyamatok 6sszefonddasa olyan komplex képet rajzol, amely megkivanja
a multidiszciplinaris megkozelitéseket és a sokszint tudomanyos parbe-
szédet.

Az itt bemutatott kutatdsok sordn szamos értékes kérdésre kapunk
valaszt: milyen szerepet jatszott a régi6 torténelme a nemzeti identitas
kialakitasdban? Hogyan hatnak a gazdasagi és politikai atalakulasok a
tarsadalmi strukttrakra és kozosségekre? Miként értelmezhetjik ajog, a
munkaerdpiac vagy a rendszervaltoztatas kérdéseit, amelyek mara szer-
ves részei a térség képletének? A tanulmanyok olyan aktudlis problémak-
ra nyUjtanak betekintést, mint az eurdpai integracié kérdései, a geopoli-
tikai kérdések vagy a regionalis egyuttmiikodés lehetéségei és kihivasai.

A kiadvanyban szereplé kutatasok kozott megtaladlhatok torténelmi
elemzések, tirsadalom-, jog- és gazdasigtorténeti vizsgilatok, valamint
politikai és nemzetkozi kapcsolatokra fokuszdlé tanulmanyok. Kiemelt
hangsulyt kapnak azok a kérdések, amelyek a nemzeti sorskérdéseket,
illetve a régi6 szerepét jelentik a globalis politikai és gazdasagi folyama-
tokban. A szerzo6k kulonos figyelmet forditottak arra, hogy eredménye-
iket elhelyezzék nemzetkozi 6sszefiiggésekben, bemutatva, hogy a vizs-
galt kérdéskor vagy allam miként reagal a kiilsé és belsé kihivasokra.

A konferencia, valamint ez a kétet is az egyuttmiikodés és a par-
beszéd fontossidgit hangsulyozza, ugyanis a sokszinliség megértése és
elfogadasa alapvetd feltétele a békés és kiegyensulyozott fejlédésnek.



Bizunk benne, hogy az 6sszegyijtott tanulmanyok nemcsak szakmai
értéket képviselnek, hanem inspiraciéként is szolgilnak a jové kutata-
saihoz, tovabba hozzajirulnak a régié mélyebb megértéséhez és a nem-
zetkozi egytttmiikodés erdsitéséhez.

Ezuton készonetet mondunk minden szerzének és résztvevének, akik
munkdjukkal hozzajarultak ehhez a fontos tudomanyos férumhoz. Sziv-
bél reméljiik, hogy olvaséink taldlnak benne Gjszer nézépontokat, érté-
kes informacidkat és elmélyult gondolatokat, amelyek segitenek jobban
megérteni a régié sokrétiiségét, kihivasait és lehetségeit. A tanulma-
nyok egytttesen igyekeznek feltarni és értelmezni azt a komplexumot,
amit Kelet- és Kozép-Eurdpa jelent, mikézben hozzajarulnak a régié és
az eurdpai kontinens kozos fejlédéséhez is.

a szerkesztbk



AZ ANTALL-KORMANY KULPOLITIKAI STRATEGIAJA
ES DIPLOMACIAI LEPESEI

Sdringer Jdnos
Budapesti Gazdasagtudomanyi Egyetem, Kiilkereskedelmi Kar, saringer.
janos@uni-bge.hu

AZ ANTALL-KORMANY KULPOLITIKAI CELJAI

Tanulmanyom célja, hogy a rendelkezésre 4116 forrdsok alapjan (Sarin-
ger, 2015; Saringer, 2018; Saringer, 2021; Saringer, 2022; Dévavari—Sar-
inger, 2022) attekintsik az 1990 és 1993 kozotti, Gj magyar kilpolitika
irdnyait és ezzel 6sszefuggésben mozaikokat adjak a magyar diplomacia
egyes lépéseirdl és adott esetben ezek hatterérdl. Antall Jézsef 1990-ben
mind a kormanyprogramban, mind politikai programadé beszédeiben
egyértelmiien meghirdette a kiilpolitikai fordulatot. (Antall, é.n.; Sarin-
ger, 2015) Ennek harom pillére az euroatlanti integricié, az 4j szomszéd-
sagpolitika (4 tipusa bilateralis szerz6dések biztonsagi halé kialakita-
sa érdekében) és az Gj magyar nemzetpolitika (hatdron tuli magyarok)
voltak, padrhuzamosan a szuverenitds visszaszerzésével. (Baba, 1994;
Marinovich, 2018) A rendszervaltoztatas nem egyik pillanatrdl a masik-
ra tortént meg. T6bb szinten (fentrdl lefelé) zajlott, illetve szdmos szak-
politikai tertleten. Emlitem a kozjogi kérdéseket, a gazdasagi teriletet,
a tarsadalmi, szocidlis és persze a kilpolitikai vonatkozasokat. Emellett
idében is hosszabb folyamat volt. Az 1990-es évek elejének célkittizése-
itél a 21. szazad elejére valosultak meg és nem csak kiilpolitikai téren.
Ugy lehet mindezt érzékelni, hogy a korabbi jaltai és ezzel 6sszefiggés-
ben az dllamszocialista rendszer sajatossagai hogyan valtoztak mega 21.
szazad elejére. (Marinovich, 2018)

Antall J6zsef 1990 majusiban még miniszterelnok-jelsltként az Or-
szaggyulésben, majd két hénappal késébb miniszterelnokként, jilius
végén, a Bem téren az ugynevezett ,nagykoveti értekezleten” ismer-
tette a magyar kormdany kulpolitikai céljait és a diplomadciai szolgalat
feladatait: ,A mi célunk az, hogy biztositani tudjuk egyrészt Magyaror-
szag szuverenitisanak a helyredllitasat, és azt, hogy a magyar politika
szabadon és fiiggetlentl donthessen minden kérdésben, és hogy a mi
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szabad akaratunktdl fuggetlenil itt semmiféle kiilsé befolyads, semmi-
féle idegen hadsereg ne allomasozhasson, és hogy ennek egyéb politi-
kai konzekvencidit is levonhassuk. Ez azt is jelenti egyben, hogy olyan
kulpolitikat kivanunk kialakitani, amely biztositja az orszag ez iranyu
elhatarozo képességét és fuggetlenségét. Vilagos, hogy a kulpolitikai
célkitizéseink egyrészt sajit nemzeti érdekeinkbdl kovetkezé globalis
kulpolitikai célkitizések, masrészt az orszag geopolitikai helyzetébdl
kovetkezé realitisoknak a figyelembevétele. Harmadszor, olyan kilpo-
litika folytatdsa, amelyik Magyarorszagnak, mint kis orszagnak a gaz-
dasagi, szocidlis kérdései megoldasit elGsegiti és biztositja. [...] olyan
szomszéd orszaggal, amelyik nem banik emberi-jogi és kisebbségi-jogi
szempontbdl tisztességesen a magyar nemzeti kisebbséggel, nincs mé-
dunkban jé kapcsolatot fenntartani.” (Saringer, 2015. 121.)

A NEMZETKOZI KERETEK

Az 1990-es években a vildg atalakuléban volt, igy a jaltai rendszer, az
1945-ben deklaralt eurépai status quo felbomlott. Taldn egyik legfonto-
sabb eseménye a berlini fal leomldsa és Németorszag egyesiilése volt. De a
régi nemzetkozi struktirak még léteztek, igy példaul a Varséi Szerzédés
vagy a KGST, egyszerre zajlottak dezintegraciés és integracids folyamatok
Eurépaban. Emlithetjuk pl. az Eurépai Uni6 létrejottét (Maastricht) vagy
a visegradi egyuttmiikodést. Ezzel pairhuzamosan zajlott a Szovjetunio,
Jugoszlavia, Csehszlovakia felbomlasa. Ugy is fogalmazhatunk, hogy bi-
zonyos értelemben az 1990-es évek elejének eurdpai valtozasai az elsé
vilaghaborut lezaré Parizs kornyéki békék kontirjai mellett zajlottak.
Antall elsé kulfoldi utja Németorszdgba, majd onnan Franciaorszigba ve-
zetett, majd latogatast tett Briisszelbe, ahol hangstlyozta az euroatlanti
integracié fontossagat. Mindez érzékeltette Bonn, Parizs és Briisszel je-
lentéségét a magyar kilpolitikai célkittizésekben és az euroatlanti integ-
racié megvaldsitasiban. A magyar kulpolitika szamara kiemelten fontos
volt a moszkvai és a washingtoni dontéshozok allaspontja is. A kozép- és
kelet-eurdépai rendszervaltoztaté orszagok vezetdi koziil Antall Jézsef el-
s6ként kapott meghivast hivatalos latogatasra a Fehér Hazba. Mikozben
a latogatas zajlott az USA-ban 1990 oktéberében, az Eurépa Tandacs ha-
tarozott Magyarorszag teljes jogu tagsagarol, ami 1990 november elején

10



AZ ANTALL-KORMANY KULPOLITIKAI STRATEGIAJA ES DIPLOMACIAI LEPESEI

hivatalosan is megtortént. De még ,allt” a Varséi Szerzédés szervezete,
még létezett a KGST, és 1990 végén még nem lehetett tudni, milyen lesz
a Szovjetunio jovdje.

A Varso6i Szerzédés 1990-ben mar olyan stiddiumba jutott, hogy ki
lehetett mondani, Magyarorszag nem kivin a szévetség tagja lenni, a
NATO-tagsag tavlati célja pedig kijelolte az iranyvaltast. A Varséi Szer-
z6dés tagallamai kozott 1éteztek azonban olyan térekvések, amelyek 4j-
jaszervezni kivantdk a rendszert. A Varséi Szerzédésben a biztonsagpo-
litikai egytittm(ikodés alapja a rendszeridentitds kozossége volt, szovjet
dominanciaval. 1990-re megszlint a Varséi Szerzédésen beliil a bizton-
sagpolitikai kooperacié kohézidja.

A tagorszagok a gazdasagi el6nyok, illetve a kedvez pozicié megszer-
zése érdekében egymason tullicitdlva igyekeztek demonstralni egyutt-
miikodési készségiket a nyugati orszdgokkal. A Nyugatnak azonban
semmi esetre sem volt érdeke, hogy a K6zép- és Kelet-Eurépdban zajlé
valtozasok ellendrizetlenné valjanak. A nyugati demokracidk vezetd6i ke-
resték alehet8ségeket, hogy a Varséi Szerz6dés megsziinése esetére gyor-
sitsdk a leszerelési targyaldsok folyamatat, masrészt pedig egyaltalan
nem kivantak a Szovjetunio teljes elszigetel6dését és kirekesztését Euro-
pabol. A NATO ekkor azt latta helyesnek, ha a Varséi Szerzédést elhagy-
ni kivano tagallamok sajat térségiikben regionalis egytuittmiikodésen ala-
puld ovezetek kialakitasira torekszenek. Mindezekkel a folyamatokkal
parhuzamosan Ko6zép-Eurdpa hadaszati jelent6sége csokkent, mig a Bal-
tikum és az Eszaki-tenger pozicidja jelentésen megnétt. (Saringer, 2015)

AZ ANTALL-KORMANY DIPLOMACIAI LEPESEI

A magyar diplomacia 4j irdnyitéi az 4j tipusu bilateralis alapszerzédések
megkotésében lattak a kulpolitikaja alapjat. Mindezzel kettés céljuk volt.
Egyrészt hosszi tadvon Magyarorszag biztonsigat toébb rétegii ,halo” ki-
alakitasaval kivantak garantalni. A ,hal6” fontos eleme volt a kétoldala
alapszerzédésekre épiil6 joszomszédi viszony, amelynek létrehozdsa Ma-
gyarorszag fontos biztonsagpolitikai érdeke is volt. A masik célja, hogy
a jogos szovjet biztonsagi érdekeket figyelembe véve a Varséi Szerzédés
feloszlatasaval és a szovjet csapatok kivondsaval parhuzamosan segitse a
reformszellem( szovjet vezetést.

11
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Az Ggynevezett negativ biztonsagi garancidkat — azaz Magyarorszag
tertletérsl ne induljon fenyegetés Moszkva ellen — Budapest tamogatta,
és ezzel egyben csokkenteni akarta a szovjet konzervativ erék silyat a
Szovjetunién belil és kivil egyarant. A szovjet katonai vezetés legkon-
zervativabb részében ugyanis a Varséi Szerzddés feloszlatasaval és a
szovjet csapatok kivonasaval az ,egyediil vagyunk Europdval szemben” érv-
rendszer er6so6dott meg tovabbra is, erds birodalmi attitiidokkel egyiitt.

1990. junius 7-én, Moszkviban ult 6ssze a Varséi Szerz6dés Politi-
kai Tandcskozé Testiilete. Az tilés elnoki tisztét — a rotdcid elve szerint
— Antall J6zsef toltotte be, aki javaslatot tett a Varséi Szerzédés katonai
szervezetnek lebontdsara. A latogatds sordn a magyar miniszterelnok
megbeszélést folytatott Mihail Gorbacsovval és Nyikolaj Rizskov mi-
niszterelnokkel. Gorbacsov elfogadta a magyar megkezdett rendszerval-
toztatasi folyamat lépéseit, amit beliigynek tekintett. A Sinatra-doktrina
(Genagyij Geraszimov — SZU kuligyi sz6vivé — 1989 oktdber 23.) meg-
erGsitette, hogy a Szovjetuni6 tovabbra is joszomszédi és barati viszony-
ra torekszik Magyarorszaggal.

1990 novemberében az EBEE ,farvizén” tobb fontos esemény zajlott,
egyrészt Antall és Gorbacsov négyszemkozotti taldlkozdja, amin tébb
kérdést tisztdztak: (1) a Varsé6i Szerz6dés megszintetését, aminek kap-
csan Antall és Gorbacsov megallapodtak, hogy azt a Szovjetuni6 kezde-
ményezze. (2) Moszkva bocsdnatkérése az 1956-0s magyarorszagi ese-
mények miatt, amitél Gorbacsov elhatarolédott. Ez késébb valdsult meg,
Borisz Jelcin 1992. évi budapesti latogatasa sordn kért bocsanatot az
orosz nép nevében 1956 miatt. (Saringer, 2015; Saringer, 2021). Gorba-
csov neheztelést fogalmazott meg egyes kozép- és kelet-eurdpai orsza-
gokkal kapcsolatban, hogy azok a NATO felé fordultak. Antall kijelen-
tette, hogy a nyugati kapcsolatok kiegyensilyozast jelentenek a korabbi
egyoldali keleti kapcsolatokhoz képest. Az EBEE farvizén egy masik ese-
mény Antall Jézsef javaslatot tett Viclav Havelnek és Lech Walesanak
a visegradi egyittmiikodés létrehozasira, amit formalis megbeszélés és
tnnepélyes alairas kovetett 1991. februdrban. A V4 (akkoriban V3) a k-
zép-eurdpai 6sszefogas példdja. (Marinovich, 2018)

Akisebbségben él6 magyarok kérdése évtizedekiga kommunista tabuk
kategoridjiba tartozott. Amikor Antall J6zsef kiszabaditja onnan - ,1é-
lekben tizenot millié6 magyar miniszterelnoke kivanok lenni” mondata-
val -, torténelmi jelent6ségii nyilatkozatot tett. Amit térségtink politikai
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vezetSi erés gyanakvassal, a Nyugat politikusai pedig fenntartdssal
fogadtak. Nem akarmilyen politikai mestermunka ebben a helyzetben
meggydzni a lengyel, cseh és szlovak politikai vezetdket arrdl, hogy a
szorosabb politikai egyuttmikodés mindnyajunknak, Kozép-Eurépa
szamara hasznara valik.

1991 juniusdban megsziint a KGST, az utolsé szovjet katona, Viktor
Silov tdbornok 1991. junius 19-én elhagyta Magyarorszag tertletét. Ez-
zel 1991. julius 1-jét6l hazank kozjogi és eszmei értelemben ismét szuve-
rén allam lett. A csapatkivonds vagyonjogi és pénzigyi kérdései azonban
tovabbra is figgében maradtak. 1991-ben feloszlott a Varséi Szerz6dés,
és lebontottak a KGST szervezetét, de a szovjet keményvonalasok, a ,hé-
jak” augusztusban dramai kisérletet tettek a kommunistdk hatalmanak
visszaallitasara. Antall Jézsef pontosan tudta, hogy Jelciné a jovd, és a
puccsistakkal szemben azonnal tdmogatasardl biztositotta 6t, mikozben
a nyugati politikai vezet6k még bizonytalankodtak. Antall telefonon fel-
hivta Jelcint, akit biztositott a magyar kormany tamogatasarél és meg-
hivta 6t Budapestre. Azt hiszem, nem kevés politikai elérelatds volt ez.
A hatarozott kiallas jelent6s mértékben segitette a szovjet, majd orosz
vezetGkkel késébb folytatott targyalasokat, azok sikeres lezarasat, és az
4j magyar—orosz kapcsolatok megalapozasat. 1991 decemberében Antall
Jozsef Moszkvaba, majd onnan Kijevbe latogatott. Moszkvaban megal-
lapodott széban Jelcinnel a szovjet csapatok kivonadsaval kapcsolatban
a ,nullszald6rdl”, azaz Magyarorszdg nem fizet a szovjet csapatkivonds
kapcsan. Ukrajna fuggetlenségét az Antall-kormany tdmogatta, és ennek
fontos nemzetkozi jogi és szimbolikus jele volt a diplomdéciai kapcsolatok
felvétele. (Saringer, 2018)

A masik nagy drama déli hataraink mentén zajlott. Mig a térség tob-
bi dllamédban a rendszervaltozas viszonylag békésen zajlott, addig Ju-
goszlavidban az allamszocializmus és a diktatura bukdsa egyiitt jart a
térségben meglévé ,torésvonalak mentén” az orszag szétesésével. Ekkor
ktlonosen fontos feladat volt a kormanyprogram két pillérének, a szom-
szédsagpolitikdnak és a szomszédos orszagokban él6 magyarokért valé
felelésségvallalasnak egyensilyban tartdsa. (Dévavari-Saringer, 2022)

1992. november kozepén Borisz Jelcin és kisérete megérkezett Bu-
dapestre. A repul6gép lépcséjének ,,megingdsa” is emlékezetes maradt.
Masnap fontos targyaldsok kezdédtek Antall és Jelcin kozott. Ekkor
irasba foglaltak a ,nullszaldorél” sz6l6 megallapodast, valamint a kultu-

13



SARINGER JANOS

ralis, humanitarius megallapodast. Emellett a nemzeti, etnikai, vallasi,
nyelvi kisebbségek jogainak biztositdsa terén valé egyuttmiikodésrdl is
megallapodas sziletett, amelyekkel Magyarorszag biztonsagi haléja to-
vabb szilardult. Jelcin megkoszortuzta Nagy Imre és martirtarsai sirjat.
Az orosz elnok beszédet mondott a Parlamentben, ahol megkovette a ma-
gyar népet az 1956-o0s tragédia miatt. Az oroszul elhangzott beszédet
szinkrontolmdcsoltdk, azonban a forditégépek ,technikai okok” miatt
nem mikaodtek. (Saringer, 2021)

Antall Jézsef 1991. szeptember 30. és oktdber 4. k6zott nem hivatalos
munkalatogatast tett az Amerikai Egyesiilt Allamokban, ahol talalkozott
George Bush elnokkel. Clevelandben és New Yorkban megbeszélést foly-
tatott az amerikai és a nemzetkozi tizleti élet, illetve az amerikai magyar-
sag képviseldivel is. Antall J6zsef részt vett az Eurdpai Kozosségek 1991.
december kozepén tartott tandcskozdsan Bruisszelben, ahol alairtdk a
Magyar Koztarsasag és az Eurépai Ko6zosségek kozotti tarsulasi megalla-
podast, az igynevezett Eurdpai Megallapodast. Csakhogy a maastrichti
csucstaldlkozé a horizontalis bévités helyett a vertikalis megerdsitésrél
dontott, azaz a gazdasagi unié mellett a politikai és monetaris unié lét-
rehozasardl. Igy az Eurépai Uni6 létrehozasa és annak intézményi atala-
kitdsanak kényszere késleltette a teljes jogii tagsig elnyerését. A daniai
referendum és arra adott briisszeli valasz, a Delors-féle koncentrikus
korok elmélete vagy a tobb sebességes Eurdpa kifejezések a térségben és
hazadnkban is csalédast okoztak. (Saringer, 2018)

1993-ban a fuggetlenné valo Szlovakiaval B6s—Nagymaros és a ma-
gyar kisebbség kapcsian voltak strlédasok. Romanidban a masodik vo-
nalbeli kommunistak ragadtak magukhoz a hatalmat, akik felhasznaltdk
a ,magyar kartyat”, a déli hataraink mentén és a délszlav térségben ha-
bort zajlott. Ebben a helyzetben, nemzetpolitikai szempontbél a magyar
kisebbség bizonyos értelemben ,tiszhelyzetben” volt, amire a déntésho-
z6k és a diplomacia megfelel valaszokat adtak. (Saringer, 2022)

KONKLUZIO

Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy az Antall Jézsef vezette
kormany célkittizésének megfelel6en Gj viganyokra allitotta 4t a magyar
kulpolitika irdnyait. 1990 6szén Magyarorszagot a kozép-eurdpai
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térségbdl elséként vették fel az Eurépa Tanacsba, Antall Jézsef alairta
az Eurépai Megéllapodast, majd utddja, Boross Péter Magyarorszag ké-
relmét a teljes jogu tagsag elnyerésére. Budapest nemzetkozi, politikai
kapcsolatrendszere jelentés mértékben kitagult, amelyet a magyar kul-
politika és diplomécia iranyitéi aktivan haszndltak ki. Fontos megemlite-
niink, hogy mig politikai szempontbél a mozgastér jelentésen megnétt,
kulgazdasagi és kulkereskedelmi szempontbdl jelentésen beszikiilt.
Oriasi kiilsé és belsé adéssagallomanyt 6rokolt az Antall-kormany az
allamszocialista rendszertdl. Az antalli kiilpolitikai stratégia mentén
haladva a magyar kormany jelentés eredményeket ért el, az akkori dip-
lomacia és a kulugyi adminisztricié kitiinére vizsgazott. Magyarorszag
szempontjabodl tobben a ,,csoddk évének” nevezték az 1990. év masodik
felét, amelyet ha figyelembe vesziink, akkor az 1991. évet a ,remény” és
a ,vagyak” idészakaként jellemezhettiink. Az 1992. év azonban a ,reali-
tasok”, 1993. év pedig, ha az euroatlanti integracié egy-két éves terve-
zett megvaldsulasat is figyelembe vessziik, akkor bizonyos értelemben
az ,atértékelés” éve volt.
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BEVEZETES

Az elmult évtized a nosztalgia reneszanszardl szélt: a multidézés alapjai-
ban atformalta a kulturdlis izlést és a fogyasztéi szokasokat is. A divatban
Ujra héditanak az 1990-es évek stilusjegyei (Krentcil, 2024), a bakelitle-
mezek eladdsai évrél évre dinamikusan novekednek (Richter, 2025), a
képernyébkre visszatértek a kultikus sorozatok, mikézben a kortars zenei
el6addk sliagerei az 1980-as évek ritmusaihoz nytlnak vissza (Holden,
2020). A globalis trendek a magyarokat sem keriilték el: nagyszabdsu
sorozatot készitettek Zdmbo Jimmy életérdl (Tamas, 2023), fiatalok t6-
megei jarnak Korda Gyorgy koncertjeire (hvg.hu, 2022) és orszagszerte
egyre népszeriibbek a retrd tematikaji rendezvények, varosnézé jaratok
és kiilonvonatok. Am a nosztalgia mar nemcsak a popkulttrat, hanem a
politikai életet is dtszétte. A 2016-os Brexit- és Trump-kampény (,Let’s
Take Back Control”, ,Make America Great Again”) egyarant a nosztalgi-
kus attittidoket penditette meg, mikozben a ,régi szép id6k” visszatéré-
sét igérte. A nosztalgiaval felfiitott politikai diskurzus azéta sem hagyott
alabb, hiszen szamos nemzet vezetdje és a mainstream partok kihivéi is
nosztalgikus kommunikaciés eszkozoket alkalmaznak a fenndllé vilag-
rend vagy a belfsldi politikai viszonyok kiritkaja soran.

A hétkoznapi és kozéleti folyamatok arra sarkalltak szamos tarsada-
lomtudést, hogy a kollektiv nosztalgia tarsadalomszervezd erejét kezdjék
el vizsgalni. Nekik koszonhet6en mar viszonylag sokat tudunk a jelenség
miikodésérdl, kilonosen annak érzelmi és identitasképzd szerepérdl.
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Ugyanakkor joval kevesebb empirikus ismeret 4ll rendelkezésre arrdl,
hogy a kollektiv nosztalgia milyen relaciéban all az aktualis tarsadalmi-
gazdasagi rendszerek elfogaddsaval vagy elutasitasival. Alapfeltevésink
szerint egy multbeli id6szak idealizdldsa — kiillondsen kollektiv szinten
— els6sorban akkor artikuldlédik, ha a jelen kéralményei nem kielégitsk.
Ezt alogikat kovetve a kollektiv nosztalgia valéjaban a fennallé tarsadal-
mi rend implicit kritikaja. Ezért kutatasunkban arra vallalkoztunk, hogy
megvizsgaljuk: a tarsadalmunkban jelen 1évé két domindns kollektiv
nosztalgia — a Kadar-rendszerhez és a rendszervaltoztatds idészakahoz
kot6d6 nosztalgia — milyen viszonyban 4all a jelenlegi politikai-gazdasagi
rendszer elfogaddsaval. A relevins elméletek ismertetését kévetSen be-
mutatjuk az orszdgosan reprezentativ mintin végzett empirikus vizsga-
latunk f6bb eredményeit, amelyeket a hazai tarsadalmi-politikai kontex-
tusba dgyazva értelmezink.

KOLLEKTIV NOSZTALGIA

A kollektiv nosztalgia nem személyes, hanem vélt vagy valés multbéli
csoportélményeken alapszik, és jellemz&en akkor jelentkezik, amikor egy
kozosség politikai vagy tarsadalmi valtozasok kovetkeztében megszaki-
tottsigot él at sajat torténelmi folytonossagaban vagy erkolcsi értékrend-
jében (Stefaniak-Wohl, 2022; Smeekes et al., 2022). A korszellem valto-
zasaval parhuzamosan tobb feltiré kutatas sziiletett, amely a kollektiv
nosztalgia kozéletformald szerepét vizsgalta kulonb6zé dimenzidkban.
Szamos kutatas elsésorban a konzervativizmussal, illetve a jobboldali
populizmussal kotétte 6ssze a kollektiv nosztalgiat (Baldwin-Lammers,
2016; Smeekes et al., 2021; Lammers, 2023). Masok a félelmekkel hoztak
Osszefliggésbe: egy 27 orszagra kiterjeds, nagymintas kutatds ramuta-
tott, hogy a globdlis valtozasokbdl, illetve a bevandorlasbdl fakadé szo-
rongds megerdsiti a kollektiv nosztalgiat, amely végiil ellenséges attitG-
dokben (pl. idegenellenesség) jegecesedik ki (Smeekes et al., 2018).
Ugyanakkor arra is vannak bizonyitékok, hogy a kollektiv nosztalgia
nem inherensen konzervativ és nem csak jobboldali sajatossag. Tobb
tarsadalomlélektani vizsgalat is kidomboritotta, hogy a kollektiv nosz-
talgia mas-mas reakcidkat valthat ki, amennyiben annak tartalma k-
16nb6z6 élményeket vagy értékeket idéz fel. Lammers és Baldwin (2020)
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példaul a politikai inkorrektség, illetve a kolcsonos tisztelet irdnti nosz-
talgiat kinalta fel kutatdsuk résztvevéinek. Kiderult, hogy az elébbi
novelte a jobboldali populizmus iranti fogadokészséget, am az utébbi
csokkentette azt. A tartalomfiggéséget Wohl és masok (2020) is meg-
erGsitették. Eredményeik alapjan az erésebb bevandorldsellenesség és a
nyilt el6itéletek elsésorban azok kérében jelennek meg, akik egy homo-
gén tarsadalom irant éreznek nosztalgiit. Ezzel szemben azoknal, akik
egy nyitottabb, befogadé tarsadalom képét idézik fel, ezek az attittidok
nem figyelheték meg.

Osszességében tehat a kollektiv nosztalgia nem tekintheté egyértel-
muen konzervativ bedllitédasnak: hatdsai jelentés mértékben fiiggnek
attél, hogy a mult mely aspektusai valnak idealizalt referenciapontta. Igy
ktlonosen fontos annak vizsgdlata, hogy egy adott tarsadalmi kontex-
tusban milyen térténelmi korszakokhoz kapcsolédhat a kollektiv nosz-
talgia, és ezek miként befolyasoljik a rendszerhez valé viszonyulast.

MAGYAR REZSIMNOSZTALGIAK

A rendelkezésre all6 kutatasok alapjan a magyar tarsadalomban két do-
minans kollektiv nosztalgia él: a Kadar-rendszerhez, illetve a rendszer-
valtoztatds id6északdhoz kot6d6 nosztalgia. E16bbi a rendszervaltoztatas
utani gazdasagi viszontagsidgok idején keltette fel el6szor a kutatok fi-
gyelmét. Egy 1999-es kozvélemény-kutatas szerint a felnétt népesség
tobbsége az 1960-as, 1970-es éveket tartotta Magyarorszig legszebb
éveinek, mikozben Kadart itélték a legpozitivabb politikusnak a 20. sza-
zadban (Medidn, 1999). Egy 2006-o0s népszerliségkutatdsban szintén
Kadar kerilt ki gy6ztesen (Téth, 2016). A gazdasdgi valsig elején, 2009-
ben mar a magyarok tobb mint kétharmada érezte gy, hogy rosszabb-
ra fordult a sorsa a rendszervéltoztatds utdn (Gyarmati, 2013), és ez az
érzet nem csillapodott jelentésen 2014-ben sem (Szeitl, 2014). Erdemes
megjegyezni, hogy a kadari nosztalgia tovabb 6rokl6dott és lenyomatot
hagyott a fiatalabb generacidk gondolkodasan is — viszont annak tartal-
ma joval differencialtabb és szintje mérsékeltebb, mint a teljes népesség
esetében (Szab6-Oross, 2013; Paphazi, 2018). Ugyanakkor arra is van
bizonyiték, hogy a kollektiv nosztalgia idében eltolédott: 2010 utan a
rendszervéltoztatas idészaka keriilt annak fékuszaba (Hunyady, 2016).
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Az Europion (2025) kutatésa alapjan hasonl6 kovetkeztetésre juthatunk,
ugyanis a vizsgalt tarsadalmi-gazdasagi dimenzidk atlagoldsaval az
1980-as és 1990-es évek bizonyultak a legjobb évtizedeknek a magyarok
szemében.

Azonban ezeknek a nosztalgidknak a jelen politikai rendszerhez valé
viszonyuladsban jatszott szerepe kevéssé ismert. A kovetkezSkben azt
vesszik goércsé ala, hogy miként fiigg 6ssze a muilt idealizalasa az aktua-
lis a status quo elfogadasaval, azaz a rendszerigazolassal.

A RENDSZERIGAZOLAS KAPCSOLATA
A KOLLEKTIV NOSZTALGIAVAL

A rendszervialtoztatdsokat kovetden kiilonosen érdekessé valt a kérdés,
hogy miért hajlandék emberek — akar akaratlagosan is — alavetni magu-
kat a domindns politikai er6k vagy hatalmi struktardk elnyomasanak. A
rendszerigazolds elmélete erre a latszdlag irracionalis viselkedésre ajan-
lott magyardzatot: a tedria szerint az emberek — gyakran tudattalanul
- motivaltak abban, hogy megvédjék, megerdsitsék és igazoljak azokat a
tarsadalmi, gazdasagi és politikai berendezkedéseket, amelyekhez alétik
és megélhetésiik kotédik. Raadasul mindez fiiggetlenil attdl, hogy ezek a
rendszerek elnyomok vagy igazsagosak (Jost, 2020). Az elmult évtizedek
kutatasai a rendszerigazolas harom motivaciéjat tartak fel, amelyek mé-
lyen gyokerezé pszicholdgiai igényeket elégitenek ki: segit csokkenteni
a vilag kiszdmithatatlansagabol fakadé bizonytalansagot (episztemikus
motivacié), névelni a biztonsig- és kontrollérzetet (egzisztencialis mo-
tivacié), valamint a tarsas harméniat (relaciés motivacié). Tehat, ha az
egyén bizonytalansagot, fenyegetettséget vagy tarsadalmi megosztott-
sagot él at, az fokozhatja benne a késztetést a fenndllé rendszer igazola-
sara, a status quo megvédésére (1d. Jost-Hunyady, 2005; Ullrich-Cohrs,
2007; Jost és masok, 2008).

Egy nagy 6sszehasonlit6 elemzés arra kovetkeztetésre jutott, hogy a
nyugati kapitalista orszagokban &ltaldban jéval magasabb a rendszer-
igazolds szintje, mint a kozép- és kelet-eurépai orszigokban. A szer-
z6k végul azt a hipotézist fogalmaztik meg, hogy a jelenség mogott a
posztszocialista tarsadalmakban meglévé panaszkultara, cinizmus és a
bukott szocialista rendszerek irdnt érzett nosztalgia 4ll (Cichocka-Jost,
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2013). Ugyanakkor a hazai kontextust tovabbi vizsgilatok arnyaltak:
egyrészt talzé azt allitani, hogy a hazai rendszerigazolas szintje szigni-
fikdnsabb alacsonyabb, mint a nyugati tdrsadalmakban (Kelemen et al.,
2014), masrészt kiderilt, hogy a rendszerigazolas jérészt partpolitikai
szinezet(, azaz mindig azok korében a legmagasabb, akik az aktudlis
kormdanypartot tdmogatjik (Szab6-Loénngvist, 2021).

A rendelkezésre 4116 empirikus eredmények alapjan a kollektiv nosz-
talgia azok korében jelenik meg és er6sodik fel, akik elégedetlenek a fenn-
allé viszonyokkal, hierarchidkkal, tdrsadalmi berendezkedésekkel. Bar a
rendszerigazoldssal még nem vetették 6ssze, kozvetett bizonyitékot mar
publikaltak a két konstruktum negativ kapcsolatarél, nevezetesen: azok,
akik nosztalgidval fordultak a multhoz, nagyobb valdszintiséggel voltak
elégedetlenek a holland korméannyal (Versteegen, 2023). Emiatt lehettek
sikeresek a 2016-os angliai és amerikai kampanyok és ezért értékel6dott
fel megannyi magyar allampolgar szemében a Kadar-rezsim kozvetlenil
a rendszervaltoztatast koveté masfél évtizedben. Masképp fogalmazva,
a kollektiv nosztalgia a rendszerkritika egy formadja, amely a multhoz
valé idealizalt viszonyon keresztil fejezi ki az emberek jelenkori elége-
detlenségét.

Magyarorszagon ez a nemtetszés korabban a kidari nosztalgidban
oltott testet, am a generaci6valtds, valamint a Nemzeti Egyattmiikodés
Rendszerének tébb mint egy évtizedes megszilarduldsa nyoman indo-
koltnak tlnik feltételezni, hogy ez az érziilet egyre inkabb a rendszerval-
toztatashoz koétheté nosztalgia iranyaba tolddott el. Ez nem azt jelenti,
hogy a kddari nosztalgia megsziint volna, sokkal inkdbb azt, hogy — mar
csak az idébeli kozelsége miatt is — a rendszervaltoztatashoz kapcsolodd
nosztalgia valt relevansabbd, illetve valt a jelenlegi rendszer ellentétpar-
java.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy kutatisunkban nem célunk
sem a Kadar-rendszer, sem a rendszervaltoztatds idészakanak belsé ta-
goldsa vagy id6beli koriilhatarolasa, mert a kollektiv nosztalgia jellemz6-
en idealizalt és leegyszerisitett emlékekbdl taplalkozik. Bar a korszakok
belsé tagolasa torténeti szempontbdl relevans lehet, jelen kutatasban a
vizsgalt rendszereket egységes referenciapontként kezeljik, tudatosan
eltekintve torténelmi komplexitasuktél annak érdekében, hogy ne tuda-
tos torténelmi itéleteket, hanem 6szt6nds, zsigeri viszonyuldsokat tar-
junk fel. Mindezek figyelembevételével az alabbi hipotéziseket tettiik:
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« Hipotézis 1/a. — A Kadar-rendszer irdnti nosztalgia csokkenti a
rendszerigazolds szintjét.

« Hipotézis 1/b. — A rendszervaltoztatas iranti nosztalgia csokkenti
a rendszerigazolas szintjét.

« Hipotézis 2. — A rendszervaltoztatas irdnti nosztalgia erésebb be-
josléja lesz a rendszerigazolas szintjének.

KUTATAS

Jelen kutatast egy online reprezentativ mintan végeztiik el. A valaszado-
kat (N = 1000) véletlenszeriien, a KSH 2016-o0s mikrocenzusanak adatai
alapjan, kvétak szerint valasztottuk ki. fgy a minta életkor, nem, iskolai
végzettség, régio és teleptiléstipus szerint reprezentativ. Az adatfelvétel
2021. julius 2. és 13. kozott zajlott (dtlagéletkor: 48 év, életkori tarto-
many: 18-83 év, 531 nd, 469 férfi). Az adatfelvételt a Szinapszis Piacku-
taté és Tandcsadd Kft. bonyolitotta le. A statisztikai elemzéseket az SPSS
30.0 verzidjaval végeztiik el. Az alabbi méréeszkozoket alkalmaztuk:

DEMOGRAFIAI ADATOK
A résztvevok el6szor alapveté demografiai jellemz6ikrsl szamol-
tak be, mint a nem, életkor, lakdhely, iskolai végzettség és az észlelt
szociodkondmiai statusz.

POLITIKAI ONBESOROLAS

A kérdéivben rakérdeztink arra is, hogy a résztvevék hova soroljak ma-
gukat a bal-jobb politikai skalan (1 = ,nagyon baloldali”, 7 = ,nagyon
jobboldali”). Ezenkiviil megjel6lhették, hogy melyik partra szavaznédnak,
ha aznap tartandk a valasztasokat. A baloldali és liberalis partok szava-
z6it egy kategoériaba csoportositottuk.

RENDSZERNOSZTALGIAK

A kiillonb6z6 rendszerekhez kot6dé nosztalgidk vizsgalatdhoz ottételes
skalakat &llitottunk 6ssze. A tételek példaul a kovetkezok voltak: ,[Az
adott rendszer idején] jobb volt az orszig 4ltaldnos allapota” vagy ,,[Az
adott rendszer idején] reménykedhettiink, hogy jobbra fordul az orszig
sorsa” (1 = ,egyéltaldn nem értek egyet”, 7 = ,teljes mértékben egyetér-

22



KOLLEKTIV NOSZTALGIA ES RENDSZERKRITIKA
ARENDSZERVALTOZTATAS UTANI MAGYARORSZAGON

tek”). A skalak megbizhatésidga minden esetben jénak bizonyult (aKadar
=0,92; aRendszervaltoztatas = 0,89).

RENDSZERIGAZOLAS

A rendszerigazolas szintjét Kay és Jost (2003) nyolctételes skalgjaval (a
= 0,89) mértiik. A résztvevéknek 7-foku Likert-skdldn (1 = ,egyaltalan
nem értek egyet”, 7 = ,teljes mértékben egyetértek”) kellett értékelniiik
olyan tételeket mint: ,Tarsadalmunkat 6sszességében igazsigosnak tar-

»

tom'.

EREDMENYEK
Az adatok elemzését leird statisztikakkal és Pearson-féle korrelaciok
kiszamitasaval kezdtik, hogy feltarjuk a relevans valtozok kozti 6sz-
szefuiggéseket (Tablazat 1.). A politikai skalan valé jobboldali elhelyez-
kedés pozitiv kapcsolatban allt a rendszerigazolds szintjével (r = ,39, p
< ,001), tehat a magukat inkabb jobboldalinak tarték nagyobb val6szi-
niiséggel igazoljak a jelenlegi status quét. Mindkét nosztalgiatipus (r =
-,36, p < ,001) szignifikdns, kozepesen erds negativ kapcsolatban allt
a rendszerigazoldssal. Mindezek mellett érdemes kiemelni, hogy a két
nosztalgiatipus egymassal er6s korrelaciét mutatott (r =,77, p < ,001). A
korabbi eredményeket megerésiti, hogy ezen a mintdn is a kormanyparti
szavazok mutattdk a legmagasabb szintl rendszerigazolast (atlag: 4,2),
mikdzben a tobbi szavazotabor és a nemszavazok kérében ez az érték je-
lentésen alacsonyabb volt (dtlagok: 2,6-3,0). Ezt kévetSen ratértiink a hi-
potézisek tesztelésére: ehhez linearis regressziés modellt alkalmaztunk,
és a két rendszernosztalgia predikcids erejét vizsgaltuk (Tablazat 2.). A
modell szignifikdnsnak bizonyult (F(2, 828) = 75,72, p < ,001), amely-
ben a nosztalgidk a rendszerigazolds 15,5 sz4zalékat magyaraztak (R* =
,155). Mindkét nosztalgia negativ irdnyu, szignifikdns hatast gyakorolt
a rendszerigazolasra (Kddar-nosztalgia: B = —,216, p < ,001; rendszer-
véltoztatas-nosztalgia: B = —,202, p < ,001). Bar a két hatds nem tér el
érdemben, a Kadar-nosztalgia erésebben jésolta meg a rendszerigazolas
szintjét. Itt érdemes megjegyezni, hogy a két rendszernosztalgia mér-
sékelt multikollinearitast mutatott, azaz statisztikailag nehezen lehet
megbizhat6an elkuloniteni ket egymastol (VIF = 2,44; tolerancia = ,41).
A Kadar-rendszer és a rendszervaltoztatds iranti nosztalgia diffe-
rencidltsigat a korrelaciés eredmények arnyaljak valamelyest: mig a
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Kadar-nosztalgia szorosabb 6sszefliggést mutat a magasabb életkorral,
az alacsonyabb iskolai végzettséggel és a rosszabb szubjektiv gazdasagi-
tarsadalmi helyzettel, addig a rendszervaltoztatas-nosztalgia tarsadal-
milag kevésbé kérvonalazhatd, difftzabb mintazatot kovet.

Az eredmények alapjan az elsé hipotézist elfogadtuk, hiszen mind-
két nosztalgiatipus csokkenti a rendszerigazolast szintjét. Ugyanakkor
a masodik hipotézis nem nyert bizonyitast: a két nosztalgiatipus hatdsa
kozott csak minimalis killonbség mutatkozott, és mivel jelentds atfedést
mutatnak, egyik sem tekinthet6 a rendszerigazolds dominans bejéslé-
janak. Ebbél pedig arra kovetkeztethetiink, hogy a kollektiv nosztalgia
relaciéjaban nem a tartalom az elsédleges faktor, hanem sokkal inkabb
nosztalgikus attitdd, egyuttal a jelen elutasitasa.

OSSZEFOGLALAS

Az eddigi kutatasok tobbsége a jobboldalisaghoz kétotte a kollektiv nosz-
talgiat, és csak elvétve taladlunk olyan empirikus eredményeket, amelyek
- a tartalomfiiggéségen keresztil — drnyalnak ezt az 6sszefiigést. Ugyan-
akkor ezek a kutatasok elterelik a figyelmet a nosztalgia 1ényegi aspektu-
sardl: arrdl az attitidrél, amely a multat esszencidlisan jobbnak érzékeli
és értékeli, mint a jelent. Feltevésiink szerint a kollektiv nosztalgiat azért
kapcsoltdk hosszt ideig a konzervativizmushoz, mert a vizsgalt gazdasa-
gi-tarsadalmi kozegekben jellemzGen a jobboldali szereplék voltak azok,
akik diszkontinuitast érzékeltek a sziikebb és tigabb koérnyezetiikben,
ezért a ,régi szép id6khoz” nyultak vissza. Tehat a kollektiv nosztalgia
nem 6nmagdaban jobboldali, hanem elsésorban a status quo kritikdjaként
értelmezhet$ — vagyis tarsadalmi kontextustdl fiiggéen akar baloldali-
liberdlis dimenzidkban is megjelenhet. A nosztalgia tehat nem ideoldgiai
hovatartozast, hanem inkabb rendszerellenes attitidét fejez ki, amely az
adott torténelmi és politikai kornyezet figgvényében mas-mas oldalon
jelenhet meg.

Noha a jelen kutatas két konkrét torténelmi rendszerhez kapcsolta a
nosztalgikus attittidoket, az eredmények azt mutatjik, hogy érdemi kii-
lonbség nincs a két nosztalgiatipus rendszerigazolasra gyakorolt hatasa
kozott. Egyszeriibben fogalmazva: aki jelenleg elutasitja a status quét, az
még az el6z6 rendszereket is jobbnak tartja ajelenleginél, tehat a kollektiv
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nosztalgiat érdemes altalanosabb attitidformaként értelmezni, amely az
aktudlis tarsadalmiberendezkedéssel valo elégedetlenségbdl taplalkozik.
A kutatas gyakorlati szempontbdl ravilagit arra, hogy a politikai kam-
panyokban a mult felemlegetése hatékony eszkoz lehet a politikai mo-
bilizacidhoz — ugyanakkor a nosztalgia nem kizardlag a jobboldal saja-
tossaga, hanem kulonboz6 kozegekben mas politikai szereplék szamara
is mozgodsité eréként miikodhet. A kutatds korlatai kozé tartozik, hogy
keresztmetszeti jellege miatt nem alkalmas kauzalis viszonyok bemuta-
tasdra, valamint, hogy a nosztalgidk tartalmi dimenziéit nem vizsgaltuk
kell6 mélységben. A jévébeli kutatdsok szamara érdemes lenne differen-
cidltan, periédusokra bontva vizsgilni az egyes rendszereket, illetve kva-
litativ megkozelitéseket (pl. mélyinterjukat) alkalmazni, hogy pontosabb
képet kapjunk a rendszernosztalgidk tartalmi elemeirél. Mindezek mel-
lett a mas posztszocialista tarsadalmakkal valé 6sszehasonlitasok révén
kozelebb kertilhetiink a hasonlésagok és kiilonbségek feltarasihoz.
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MAGANJOGI RENDSZERVALTOZAS
ES A SZERZODESKOTES EVOLUCIOJA,
KULONOS TEKINTETTEL A SABLONIZALHATO
ELEKTRONIKUS UZLETI SZERZODESEK
SZABALYOZASARA

Németh Gabriella
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Uzleti Jogi In-
tézet, nemeth.gabriella@szte.hu

A szerz6déskotés a hagyomanyos szdbeli szerz6déskotéstdl — tobbek ko-
z6tt az internet mint vilaghalo6 térhéditasanak és Magyarorszag eurdpai
unios csatlakozasanak készonhetéen - eljutott az elektronikus fogyasz-
toi szerz6déskotési megolddsok alkalmazasaig és szabalyozasaig, ame-
lyek az altalanos szerzédési feltételek (ASZF) egyoldalt alkalmazasaval
zajlo6, sablonizalt vallalati megolddsokat is jelentik napjainkban. Az iras-
beli szerz6dések megkotésének szintere a papirrél a digitalis térbe keriilt,
ugyanakkor egy digitalisan alairt vagy beklikkelt ASZF (in. clickwrap
szerzGdés) jelenthet elektronikusan alairt vagy akar rautalé magatartas-
sal létrehozott szerzédést. A platform ASZF-ekre nézve a legtjabb uniés
szabdlyozas tovabbi kotelezettségeket ir el6 ,business to business” reld-
ciéban is.! Az ugynevezett ,smart contract”™-ok (okosszerzédések) meg-
jelenése Ujdonsdg a magianjogban, de ezek hagyomanyos kételmi jogi
dogmatikai értelmezése még nem egyértelmi. A generativ mesterséges
intelligencia kozremiikodésével készitheté jogi tartalmak is olyan in-
novaciot jelenthetnek napjainkban, melyek tovabbi jogalkotdsi kihivast
okozhatnak.

A klasszikus szerzddéskotési alakzatok nem valtoztak, de a szerzédés-
kotés felillete megkett6z6dott. A sztenderdizalt szerz6déskotés a magyar
rendszervaltozdson innen és tul is leszabalyozott volt, mikézben a szer-
z6déskotés digitalis fejlédése az internet térhdditasat kovetben indult
meg. Ebbdl 4j (szabélyozasi) kihivasok is adédtak. E tanulmany attekinti

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2022. oktéber 19-i (EU) 2022/2065 rendelete a
digitalis szolgéltatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK irdnyelv médositasarol
(digitalis szolgaltatdsokrél sz6l6 (DSA) rendelet) 14.cikk
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a hagyomanyos és innovativ szerz6dések alakzatait, szintereit és a szer-
z6déskotés szabdlyozasi fejlédését a rendszervaltozas elStti és utani év-
tizedekben, elsésorban a sablonizalt tizleti szerz6déskotési megoldasok
megértésére koncentralva.

SZERZODESKOTESI ALAKZATOK, SZINTEREK
ES OKIRATOK VALTOZASA

Ajogban a szerzédést két vagy tobb fél egybehangzé akaratnyilatkozata-
ként hatarozzuk meg, de a (szerz6dés mint) jogiigylet mai fogalmat sem
arémaiak, sem a glosszatorok nem ismerték (Bénis, 2018). A magyar jog-
ban a rendszervaltozds el6tt az 1959. évi IV. torvény (régi Ptk.) negyedik
része tartalmazta a kotelmek fejezeten belul a szerz6désekre vonatkozé
legfontosabb rendelkezéseket. A szerzédési nyilatkozat, ha azt széban
tették, a masik fél tudomasszerzésével valt hatdlyossa, az irasban vagy
tavirati uton kozolt nyilatkozat hatdlyossigdhoz pedig sziikséges volt,
hogy az a masik félhez megérkezzen. A szerz6dést jogszabily ellenkezé
rendelkezése hidnyaban akar széban, akar irdsban meg lehetett kotni, és
a szerz6dési akaratot rdutalé magatartassal is kifejezésre lehetett juttat-
ni (régi Ptk. 214.§ (1) és 216.§ (1) bek.). E rendelkezések ma is érvényesek,
mikoézben az 4j Polgari Térvénykonyv (2013. évi V. tv. — 4j Ptk.) mar nem
tartalmaz kiilon fejezetet a szerz6dés alakjara vonatkozéan (vé. régi Ptk.
XVIIL. fejezet, A szerz6dés alakja).

Ajelenlévok kozotti szerzédéskotés tipikusan szdbeli vagy rautal6 ma-
gatartdssal torténik, de e nyilatkozatok is irdsba foglalhatéak. Tavollévsk
kozott irasbeli vagy elektronikus csatornan megvaldsulé jognyilatkoza-
tok és okiratok elkiildése zajlik. Okirat alatt ma mar nemcsak papiralapu,
hanem elektronikus okiratot is értiink, amely az irdsbeliség kritériuma-
nak a fokozott biztonsigu elektronikus aldirassal tud eleget tenni.? Az
elektronikus uton tett nyilatkozat akkor mindsiilhet irasbelinek, ha az
alapjan a valédisag és hamisitatlansidg kovetelményének megvalésuldsa
ellendrizhetd, valamint a nyilatkozat megtételének idépontja is egyér-

2 Az elektronikus aldirdsrél, majd az e-tigyintézésrol sz6l6 torvényeket 2001 6ta fel-
valtotta a digitélis dllampolgarsagrdl szél6 térvény, amely jelenleg meghatarozza
az egyszer( elektronikus aldirds és a mindsitett e-alairas kozotti feltételeket (2023.
éviCIIL tv. 8.§ 15. és 38.) az alapul szolgdlé 910/2014/EU rendeletre hivatkozassal.
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telmiien azonosithaté. (Czékman at al, 2023) Az elektronikus szerzédés-
kotési megoldas alatt a telefonos tigyletkotést, akar a videdhivassal zajlé
azonositassal 1étrejovo szerz6déskotést vagy a webshopban beklikkelhe-
t6 online ASZF alkalmazaséaval torténé rendelést egyarant érthetjiik, és
az 4j Ptk. — tobb mint két évtizeddel a rendszervaltoztatas és az inter-
net kialakuldsa utan — mar az elektronikus tton megkéthetd szerzédé-
sekre nézve is tartalmaz rendelkezéseket. Tartés tzleti kapcsolatokban
meghatarozdak a felek uzleti szokdsai is, ezért a szerzédés tartalmava
valik minden szokas, amelynek alkalmazasaban korabban megegyeztek,
vagy az adott uzletdgban széles kérben ismert (Gj Ptk. 6:63.§ (5) bek.). Az
4j Ptk. nem fejti ki, hogy mit kell szokasos vagy a felek altal kialakitott
(szerzédéses) gyakorlatnak tekinteni (Leszkoven, 2014).

A szerz6déskotés evolucidja tehat a szobeli szerzddéskotéstdl az akar
elektronikusan irasbeli - dokumentalt, visszakereshetd, bizonyithaté —
szerz6déskotésig jutott. Az irasbeli szerz6déskotési modozatok lehetévé
teszik nemcsak az egyedi szerzédéskotést, hanem a sablonizalt, ismétel-
het6 szerzédéses nyomtatvanyok alkalmazasat. Ez a fejldés megfelel
a jogi szolgaltatasok evolucidjanak, amely az egyeditél, testre szabottdl
a sztenderdizalt, visszatérd jogi megoldasok felé, majd a rendszerezett,
késébb a csomagolt, végiil tomegaru jellegii jogi termékek iranyaba ha-
lad (Susskind, 2012). A szerz6déskotés evoliciéjanak legajabb 1épcsé-
foka a feliigyelet- és (egyeldre) kontrollmentes, kéltséghatékony ,smart
contract™ ok és blokklanc technoldgia vilaga, amelyek hagyomanyos ko-
telmi vagy fogyasztéi jogi értelmezése még szamos kihivast tartogat.

1. sz. dbra: A szerzddéskités evoliicidja (sajdt szerkesztés)?

offline => online => automata

i)/ G @R e o

szébeli bizonyiték szerz6dés- ismétl6dé elektronikus genAl  smart
(irasbeli) kellék (aszf) (e-irasbeli) (automata)
(irasbeli) (félautomata)

3 Az abra a szerz6 korabbi publikaci6éjaban (Németh, 2024) megjelent grafikai modellje
tovabbfejlesztése, amely kiegésziilt a félautomata szerz6déskészitési megoldassal.
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Kialakulasatol kezdve a kozelmultig az ASZF-eket altaldban jogaszok,
ugyvédi irodak munkatdrsai személyesen készitették, szovegszerkesztd
alkalmazasok igénybevételével, els6dlegesen annak alkalmazédja tzleti
érdekeit szem el6tt tartva. A blankettaszerz6dések egyoldalaak, alkal-
mazasuk veszélyeirdl a magyar jogi irodalom nagyon koran szét ejtett
mar (Leszkoven, 2014.:4), napjainkra e kockdzatok kezelésére a fogyasz-
téi jog nyujt szamos megoldast. Az elmult években elterjedt generativ
mesterséges intelligencia megoldasok (pl. ChatGPT szoftver) azonban
mar olyan 4j tipust kvazi kozrem(ikodéi szerepet is jatszhatnak a jogi
tartalmak létrehozasidban, amelyben a jogasz munkatars a folyamatot
indité utasit6 szerepkor mellé egyfajta utélagos szakmai lektori szerepet
kap. Hiszen itt mar nemcsak a szerz6dés megkotése, hanem létrehozasa
is egy elektronikus felileten (szoftverben vagy algoritmikus folyamat-
ban) torténik, és egyes tartalomrészek ugy keruilhetnek be a szerzédés
szovegébe, hogy azt nem a jogasz alakitja ki.* Ez egy (j helyzet, ez mar
tobb mint egyszerl szévegszerkesztési segédlet.

Az elektronikusan és sztenderdizalt médon alkalmazott, azaz médo-
sitas céljabdl a beklikkelés soran djratdrgyalhatatlan szerzédések mel-
lett egy Gj technikai megoldas is megjelent, az emlitett okosszerzédés
(smart contract’) forméjaban. Ez egy tranzakciés protokoll, amely 6n-
magat, azaz a szerzédési feltételeket végrehajtja.” Az elektronikus uton
kotott szerzédés egy hagyomanyos értelemben vett szerzédés, amelyet
digitalis eszkozok segitségével kotnek meg és jogilag ugyanolyan szer-
z6désnek mindsiil, mint a papiralapu szerz6dés és azt a szerz6dé felek
hajtjak végre.

Az okosszerz6dés automatikusan hajt végre miiveleteket, megadott
logikai ,ha” feltétel teljestilése esetén. Az elektronikus Gton torténd szer-
z6déskotés szabdlyait a Ptk. kiillon nevesiti, mig az okosszerzédésekre
vonatkozé rendelkezéseket nem taladlunk benne. Ez utébbiak az eddig is-
mert kotelmi és maganjog hatarait nemcsak kitagitjak, hanem a szerzé-
déskotés és azok végrehajtasanak menetét is gyokeresen megvaltoztat-

4 A szerz6 sajat tapasztalata alapjdn a ChatGPT 4.0 modell képes volt egy szerz6dést
megirni, és olyan klauzuldkkal is kiegésziteni, amelyekre konkrétan nem utasi-
totta, hanem az alabbi promptot adta: , Egészitsd ki a szerz6déstervezetet tovabbi
olyan klauzuldkkal is, melyeket eddig nem kértem, de a kialakitott szerz6déshez
még hasznos lenne”. Vdlaszul a ChatGPT hasznos és hibatlan tizleti titokvédelmi és
adatvédelmi klauzulat illesztett egy megbizasi szerz6dés tervezetébe.

5 Nick Szabo szerint.
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hatjak (Kovacs-Juhdsz, 2024), hisz kettds jellegliek: egyszerre vannak a
felek iranyitasa alatt és egyszerre mikodnek azoktdl teljesen fuggetlenil
(Kovacs-Juhasz, 2024).5

A SZTENDERDIZALT SZERZODESKOTES SZABALYOZASA A
RENDSZERVALTOZAS ELOTT ES UTAN

A szerz6désnek a tényleges uizleti gyakorlatban megvaldsulé létrejotte
és annak szabdlyozasi részletessége fiigg az adott kor gazdasagi és jog-
dogmatikai komplexitasatol. Egy-egy 1j jogintézmény szokasként kiala-
kulhat még azel6tt, hogy az tényleges szabalyozast kapna. A 19. szazad-
ban sziilettek meg a nagy klasszikus maganjogi térvénykonyvek (mint
a francia Code civil vagy az osztrdk és a német polgari torvénykonyv,
az AGBG, BGB’) és a magyar kereskedelmi térvény (1875. évi XXXVI.
torvényczikk). 1848 elétt Magyarorszagon az eseti druforgalom volt jel-
lemzé és a szerzédésnek sem volt magyar elnevezése. A magyar gazdasag
és a tarsadalom fejl6dése késGbb igényelte a maganjogi viszonyok komp-
lex rendszerbe foglalasit.® Az elsé magyar kereskedelmi térvényben meg-
jelentek a tavollévsk kozotti szerz6déskotés szabdlyai, de a kereskedelmi
szerz&dések irdsbelisége nem volt feltétel.’

A német és a svjci polgari torvénykonyv mintava valt, és a maganjogi
forgalom fontossaga az I. vilaghaborutdl kezdve lett nyilvanvaléva az al-
lam szdmdra. A piacgazdasag forgalmi igénye kényszeritette ki a dogmat,
miszerint minden szerzédés ugyanigy kotelez, mint a térvény (pacta
sunt servanda), és megindult az egységes magyar maganjogi kédex ki-
dolgozasa. Az elsé Ptk. tervezetein jol tetten érheték az emlitett osztrik,
német vagy svéjci hatdsok (Fuglinszky-Menyhdard, 2002). A birésagok is
rendszeresen alkalmaztdk az osztrdk torvénykonyv rendelkezéseit és

6 Ha az okosszerz6dés blokklanc technolégiaval parosul, annak végrehajtasa decent-
raliz4lt médon, emberi beavatkozds nélkiil teljesil. Péld4ul, ha a futarszolgalat iga-
zolja a termék kézbesitését, e feltétel bealltaval az okosszerzédés automatikusan
atutalja a pénzt a feladénak, az el6re beprogramozott és ezutdn médosithatatlan
feltételrendszer alapjan.

7 Bévebben lasd példaul VEKAS, 2014: 257. valamint Vékas, 2015:18. A maganjogi ko-
difikdciok értékeirdl — torténeti szemlében, Jogtorténeti Szemle, (17.évf.) 3. szam,
2015, 18. old.

8 ,a kotésekrodl kevés torvényeink vannak” (Frank, 1845. 284§)

91875. évi XXXVII. tv. III. Fejezet 311. § és 315.§
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indoklédsait kotelmi jogi kérdéseknél (Vékas, 2002), és az osztrdk ma-
ganjogi kédex befolyasa tavolrdl sem korlatozédott az ingatlanok dologi
jogéara (Szladits, 1941). Az elsé sikeres magyar maganjogi kodifikaciéra
akkor kerult sor, amikor magantulajdon nélkali maganjogrdl beszéltink
a szocializmus idején (Vékas, 2002), hiszen e kodifikaci6 id6szaka 1953
és 1959 kozé esett.

A kotelmi jog a vagyonforgalom joga, és a kotelmi jogok kore nyilt és
szinte végtelen a gazdalkodé alanyok szabad elhatarozdsabdl, valamint
a gazdaségi élet kivinalmainak megfelel6en.’® Létrejott a szabadpiaci
viszonyok kozott az dltalanos szerzédési feltétellel kialakitott szerzédés-
kotési mddozat is, de a szovjet tipust gazdasigban a maganjogi szabad-
sag jelent8s korlatozasa nem tette lehet6vé e szerzédéses jogintézmény
egészséges tovabbfejldését. Amikor a szocializmusban kereskedelemrél
van sz0, a nagykereskedelmi, a kiskereskedelmi és a készletezé vallala-
tokra kell gondolni. Déntébizottsagi elvi hatarozatok (vo. Gorgey, 1956)
is tandi annak, hogy széban vagy rautalé magatartdssal milyen sok
szerz&dés jott létre ezen entitdsok kozott. (Gorgey,1956) A dontébizott-
sagi gyakorlat ,eltirte a nem irdsban létrejott szerzédéseket, hogy a
népgazdasag érdekében szankcidkat alkalmazhasson”, bar rendre bizo-
nyitasi nehézségeket okoztak.! Ugyanakkor a nagy- és kiskereskedelem
kozott az aruforgalom részben szillitasi szerzédésen kiviil is bonyoldd-
hatott.’? Azok a vallalatok, amelyek nem alkalmaztak altalanos szerzé-
dési feltételt (blankettat), szerzédéskotéseik csekély szama miatt tették
ezt és azért, mert termelési profiljuk folytan nagyon specialis vallalko-
zasi szerz6déseket kotottek. (Takats, 1984) A kereskedelmi jog ekkori-

10 Szladits, 1933:17 példaként hozza a zirt, abszolat dologi jogokkal szemben, me-
lyekben a felek nem tudnak létrehozni a szabédlyozottdl eltérd, sajit tartalmakat.

11 Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsanak 50/1955.(VIIL. 19.) M.T. szdmu ren-
delete, illetéleg a Kézponti Dontébizottsig elnokének ezzel egységes szerkezetben
kozzétett 155/1955.KDB. szamu utasitdsa. Az emlitett 50/1955. (VIII. 19.) MT
szamu rendeletet késébb a 10/1966. (II. 14.) Korm. szamu rendelet valtotta fel,
amely bizonyos értelemben a gazdasdgi reform eléfutédra volt. Itt megjegyzends,
hogy az 1959. évi els6 Ptk. szamos kereskedelmi jogi szabalyt hatalyon kiviil he-
lyezett, igy a szallitdsi szerz6désekrdl sz6l6 50/1955. (VIIL. 19.) MT rendelet 13. §
(1) bekezdését, valamint 16. § (3) bekezdését, az emlitett déntébizottsdgokrol és a
déntébizottsagi eljarasrol sz6l6 51/1955. (VIII. 19.) MT rendelet 28. § (2) bekezdé-
sét, 42. § (1)-(6) és (8) bekezdéseit.

12 1028/1955. (II1.3.) Mt.h.sz. hatdrozat a nagy- és kiskereskedelem kozotti druszal-
litas rendjérol
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ban beleolvasztasra keriilt a polgari jogba, az 1945 el6tti térvényeket egy
miniszteri rendelet is médosithatta, és 1949-ben a Legfelsébb Birdsagot
is felhatalmaztak, hogy egy rendkivili perorvoslati eljaras keretében ki-
mondhassa, melyik jogszabalyt nem lehet a tovabbiakban a szocialista
piacgazdasdgban alkalmazni. Ez a jogszabdlymegszintetd jogositvanya
tiz esztendeig, a régi Ptk. hatalybalépéséig allt fenn. Altalanos szerzédési
feltételeknek nyoma sincs még ekkor. 1968. januar 1-jén bekovetkezett
a gazdasagiranyitasi rendszer reformja, és a gazdasagi szabalyozokkal
6nalléan miikodo vallalatok lettek a gazdalkodas alapegységei, igy végiil
a szerz6dési szabadsiag uralkodéva valhatott a szerz6dési kapcsolatok-
ban.”® A gazdasagi valtozasokat a jogi szabalyozas is igyekezett kévetni,
bar a magyar itélkezési gyakorlat sokaig nem vizsgilta, hogy az egyik
fél altal alkalmazott altaldnos szerzédési feltételek a szerzédés valodi
tartalmat képezik-e. A blankettaszerz6dések egyoldalu kikotéseit ekkor
még tobbnyire a Polgari Térvénykonyv valamely szakaszara hivatkozas-
sal nyilvanitottak érvénytelennek.™ A kotelmijoglassan, de valtozott, és
a gazdalkodé szervezetek kozott a késébbiekben még az altalanos szer-
z6dési feltételekkel torténd szerzédéskotés lehetsége is megjelenhetett,
és 1978. januar 1-jére megszuletett az 4j kihivasoknak megfelels keres-
kedelmi jogi szabalyozas.

A régi Ptk-ba el6szor az 1977. évi IV. térvény iktatott be szabalyt az
altalanos szerzdédési feltételekkel kotott szerzédések birdsag dltali tar-
talmi ellenérzésére.”> Az ASZF-ekre nézve egységes jogi szabalyozas szii-
letett, kozben megszilint a tervszerz6dések rendszere (Sarkozy, 2008).
Kulfoldon is az 1970-es években szilettek torvényi rendelkezések az
altaldnos szerzédési feltételekrdl, elészér Németorszagban (an. AGB-

13 A tervszerzGdés a szocialista polgéri jog taldlménya volt, funkciéja szerint inkabb
szerz6désszerl semmint szerzédéses jogviszonyt kozvetitett az adllami véllalatok
kozott, a népgazdasagi terv megvaldsitasa érdekében. Magyarorszdgon a gazda-
sagiranyitas ezen adminisztrativ rendszerét 1968. janudr 1-jéig alkalmaztdk. Ettél
kezdve a tervszerz6désre mar nem volt szitkség, szabdlyait az 1977. évi IV. térvény
1978. marcius 1-jei hatallyal formalisan is hatdlyon kivil helyezte.

14 Ilyen volt példdul a régi Ptk. 314.§-a, amelynek értelmezésével a felelsségkizird
klauzuldk kikapcsoldsa érdekében a karokozé mulasztast sulyos gondatlansagnak
mindsitették.

15 Hatalyos volt 2007. julius 1-jéig, hatdlyon kival helyezte a 2007. évi LXXXII. tv.,
amely az 1989 el6tti jogszabalyok deregulaciéjat valdsitotta meg.
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Gesetz)'®, majd Nagy-Britannidban (UCTA)", késébb az Amerikai Egye-
siilt Allamokban, a kereskedelmi torvénykonyv részeként (UCC)'8, s vé-
gil Franciaorszagban (Timar, 2018). Az 1980-as évek elejére itthon egyre
tobb piacgazdasagi intézmény rehabilitdlasra kerult (Sarkozy, 2008). A
torvényhozé egyszerre két jogintézményt — az altalanos szerzédési fel-
tételeket és a hozzdjuk kapcsol6dé indokolatlan egyoldali elényt'® —
szabdlyozta Ugy, hogy egyik intézmény fogalmat sem hatdrozta meg. A
torvényhez kapcsol6d6 miniszteri indokolas is csak példalozo jelleggel
utalt az indokolatlan egyoldala elényre, és inkdbb a biréi értelmezésre
hagyatkozott. Az dltaldnos szerzédési feltételek tekintetében még ennyit
sem taldlunk. Nem rendelkezik a térvény arrél, hogy mikor vilnak az
altalanos szerzédési feltételek kikotései a szerz6dés tartalmava.

Ez volt az elsé pozitivjogi szabalyozas e témakoérben, amely lehetévé
tette a tartalmi kontrollt e szerz6déskotési forma felett (Vékas-Paschke,
2004). Az allami tulajdon dominancidja mellett jelentkezé problémakat
a jogirodalom dolgozta fel alaposan, majd a Legfels6bb Birdség is helyes
iranymutatast adott, amikor a GK 37. szamu 4llasfoglalasban kimond-
ta, hogy akkor mindstl megismerhetének az altalanos szerzédési felté-
tel, ha a feltétel alkalmazdja a feltételeket rendelkezésre bocsatja, vagy
a kozzétett feltételek megjelenési helyét megjelsli.?’ Egy jogintézmény
érvényesiilését az adott piaci kérnyezet mindig befolyasolja, a szocialista

16 1976: AGB-Gesetz: Gesetz zur Regelung der Allgemeinen Geschiftsbedingungen
(Torvény az altalanos szerzédési feltételekrsl) 2002. januar 1. éta a BGB
(Biirgerliches Gesetzbuch - Ptk., 305-310.§) része lett, 6nall6 torvényként hata-
lyon kivil keralt. A 30§-bdl 4116 térvény, az AGB-Gesetz altalanos rendelkezéseket
tartalmazott (1-7§), érvénytelen klauzulakat (8-12.§), eljarasi rendelkezéseket (13-
21§), fogyasztévédelmi betartandé normakat (22§), fogyasztéi szerzédésre vonat-
kozé szabalyt (24a§) és egyéb rendelkezéseket. https://dejure.org/gesetze/AGBG
(Letdltés: 2025. junius 10.). A BGB hatdlyos szévege 305-310.§ https://www.buzer.
de/s1.htm?g=BGB&a=305-310 (Letoltés: 2025. junius 10.)

17 Unfair Contract Terms Act (UCTA, 1977)

18 Uniform Commercial Code (UCC, 1978)

19 A Ptk.1997. évi médositasival — uniés jogharmonizaci6é miatt — ez a tisztességtelen
feltétel fogalmaval cserélédik fel a késébbiekben, amely egyoldalian és indokolat-
lanul az egyik fél hatranyara kialakitott feltételt jelent.

20 A GK 37. szamu irdnymutatdst azéta az 1/2014. PJE hatdrozat az Gj Ptk. hatalyba-
lépését kovetden az Gj Ptk.-tdl fiiggetleniil a régi Ptk., illetve mas, hatdlyon kivil
helyezett jogszabalyok alapjan elbirdlandé tigyekre nézve tekint tovabbra is irany-
adénak, és az 4j Ptk.-ba beépultnek tekintette annak tartalmait.
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»(piac)gazdasag” hatasai érezhetéek voltak az altaldnos iizleti feltételek
alkalmazésaval 1étrejové szerzédések esetében. A globdlis internet és a
vilagh4lé kialakuldsa a kilencvenes évek elejére, tehat a magyar rend-
szervaltozas évtizedére esett, amely Gjabb — immaron technolégiai —
okot jelentett a késébbi maganjogi reformokhoz.

2. sz. dbra: Magdnjogi rendszervdltozds — ASZF és e-szerzddéskotés
szabdlyozdsa idévonalon (sajdt szerkesztés)

MAGANJOGI RENDSZERVALTOZAS - ASZF SZABALYOZAS

A rendszervaltozas 6ta eltelt idészakot mélyrehat6 gazdasagi és tarsa-
dalmi véltozasok jellemezték, melyeket a jogalkoté gyakori térvénymo-
dositasokkal kovetett (Vékas, 2011), igy kertlt sor 2000 és 2013 kozott
a maganjogi kdédex felulvizsgalatara, beleértve a 2004-es EU-csatlako-
zasi évet megel6z6 jogharmonizaciés célu felulvizsgalatot is. A magyar
Ptk. 2013. évi médositasaval végul az elektronikus szerz6déskotés és
a sablonizalt szerzédési feltételek (Un. blankettdk) csatéja is bekeriilt a
normaszovegbe, amelyek a digitalizalédott piaci megoldasok eszkozei
napjainkban. A fogyaszt6i ASZF-ek alkalmazasa ma mar online torténik,
ezek szabdlyozasat és a platformok &ltali, akar masik uzleti vallalkozas-
sal szembeni alkalmazdsat is az Eurépai Uni6 kiemelten kezeli [vo. DSA
rend. és 45/2014 (I1.26.) Korm.r. 33.§], hiszen a nagy kozvetité platfor-
mok az ,,online piac” kategéridjaba sorolhatok, amelyre a fogyasztévédel-
mi szervezetek is 6sszpontositanak (EU Bizottsig, 2020).
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OSSZEGZES

A magyar maganjogban is sok valtozast okozott a rendszervaltoztatas,
amikor a szocialista utdn a valédi piacgazdasag kialakitasidval a ma-
gankapcsolatok uzleti jogintézményeit is meg kellett Gjitani. A régi Ptk.
1977. évi médositasaval megjelentek az altalanos szerzédési feltételek
alkalmazasanak szabalyai - kulfoldi szabalyozasi mintakat alapul véve —,
de korabban a magyar jogban nem talalunk az ASZF-ekre vonatkozé ki-
fejezett normat vagy az itélkezési gyakorlatba fixen beépult joggyakorla-
tot, ahogy megkovilt kereskedelmi szokast sem. Az dltalanos szerzédési
feltételek mai értelemben vett alkalmazasi problematikaja sem merilt
fel (pl. blankettak csataja vagy a ,clickwrap” szerzédések).

A magyar kotelmi jog fejlédésére — a fogyasztoéi és elektronikus blan-
kettaszerz6dések szabalyozasi néz6pontjabdl tekintve — egyitt volt ha-
tassal a politikai és gazdasagi rendszervaltozas, az internet kialakulasa,
az elektronikus technolégiai megoldasok elterjedése, valamint az Euré-
pai Unidhoz vald csatlakozas. Az elektronikus kozeg a szerz6déskotésben
nem jelent Gj szerzédési alakzatot, de j feliilete a szerzédéskostésnek. Uj
szerzGdéses bizalmi kihivasok is felmeriltek a maganjog elektronizaciéja
kapcsan, erre reagil az EU emlitett DSA rendelete, amely a magyar jog-
ban kézvetlentl hatalyosulé normaként érvényesil, és amely a népszert
keresészolgaltatasok és az éridsplatformok szdmara eléirja, hogy csak
egyértelm, vilagos, jol kereshetd, géppel olvashaté és kivonatolt tzleti
feltételeket tehetnek kozzé online (DSA rend. 14. cikk). Az informacids
akaddlymentesség mint 14j jogalkotdi elvaras tovabbi kihivasokat okoz a
szabalyozasban (v6. 2022. évi XVII.tv.), kapcsolédva a DSA rendeletben
elvart tartalmi kévetelményekhez is.

Ma mar az sem 6rdogtél vald, ha egy szerz6dést vagy szerzédés részét
képez6 altalanos szerzddési feltételeket generativ mesterséges intelli-
gencia kozremiikodésével allitanak 6ssze. Az okos szerzddések is digi-
talis kotelmi megolddsokka valtak. Mivel ez a technolédgia alkalmas az
automatikus miveletvégzésre, onellendérz6 funkcidkkal rendelkezik és
garantdlja az adatok eredetiségét, épségét és kozvetlen szerzédéskotése-
ket tesz lehetévé, amelyben nem sziikséges kiilsé kozvetits, kontrolla-
16 személy, uizleti alkalmazasként elterjedésének novekedése valdszind.
(Czékman at al, 2023) Az innovécidkra adandé valaszok azonban még
nem jelentek meg a maganjog legdinamikusabb részének tekinthet6 ko-
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telmi jogban (példaul az okosszerzédés felmondasa, médositisa vagy
annak kérdése, hogy vajon szerz6dés-e az okos szerzédés, mivel az nem
irdsban keril régzitésre, hanem szoftverben). A gazdaségi fejlédés folya-
matos, a jog és a technolégia kolcsonhatdsa és a tarsadalmi valtozasok a
maganjog tertletén is érezhetévé vilnak.
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BEVEZETES

Nemzetgazdasigi szempontbdl a munkaerépiac megfelel6 miikodése, a
foglalkoztatas és a munkahelyteremtés napjainkban az egyre fontosabb
stratégiai kérdések kozé tartozik. A rendszervaltoztatast kovetd idé-
szakban a hazai munkaerépiacon tébb izben is korabban nem tapasztalt
egyensulytalansag alakult ki, els6sorban a keresleti oldalon. Ez a jelenség
joggal keltette fel a téméval foglalkozé szakemberek érdekldését. Anem
éppen idedlis egyensulyi helyzetet kivalté okok feltirasa, azok megisme-
rése, elemzése mellett ugyancsak fontos kérdés az egyensulykozeli alla-
pothoz vezet$ 1t, illetve eszkozok és moédszerek feltarasa, megtalalasa.
Jelen tanulmdny elsésorban ezen kérdések ismertetésére tesz kisérletet
a teljesség igénye nélkil. A pandémia okozta munkaerdpiaci valtozasok
a korabbi id6khoz képest eltérd valsigkezelési mddszereket igényeltek.
Ezek fontossagardl e tudomanyos munka keretében szintén szé esik.

A MUNKAEROPIAC ALTALANOS JELLEMZO1

A munkaerdpiac egy olyan sajatsagos teriilet, ahol az dlldskeresé ugyfe-
lek munkaerejiket és tudasukat kinaljadk megvételre a foglalkoztatok-
nak. E rovid definicié aldtdmasztasara és azt kiegészitendd Balla Andras
a Budapest F6varos Kormanyhivatala (BFKH) IV. keruleti foglalkoztatasi
osztalyanak vezet6je gondolatait idézve a munkat keresé emberek, mint
eladdk, munkaerejiik mellett értékteremtd tuddsukat is megvételre ki-
naljidk a munkaadoéknak, vagyis a potencialis vevéknek. (Balla, 2020)
Szamos szakember véleménye szerint egy meghatdrozott szerepl6k-
kel, de messze nem tokéletesen miik6dé piacrdl beszélhetiink. Téthné
Sikora Gizella ide kapcsolédé gondolatait idézve az alkalmazott koz-
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gazdasagtan gyakorlatorientalt megkozelitése alapjan a munkaerdpiac
egy eleve nem tokéletes piac, amelynek egyensulyi allapota dllandéan
valtozik. Alapvet6 kategériai a munkabér, a munkaerg-kereslet és a mun-
kaeré-kinalat, amelyek egymashoz valé viszonyatdl fiigg a munkaerépi-
ac egyensulyi dllapota. (Téthné Sikora Gizella, 2002) A munkaaddkon és
az 4llaskeres6kon tulmenden a piac fontos szerepldi az dllam, amely k-
l6nféle szabalyozasi jogosultsigokkal rendelkezik, valamint a kiilonb6z6
érdekképviseletek, elsésorban az emberek képviseletében. Egyensulyi
helyzetrél abban az esetben beszélhetiink, ha a kinalat, vagyis az 6sszes
munkaerd keresletre talal, és a két legfontosabb piaci szereplé (munka-
add, munkavallal6) a szdmara leginkabb preferalt, kivinatos elvaraso-
kat (munkaidé, munkabér, munkakérilmények, szaktudds, motivacio)
realizdlni tudja. A kereslet és kinalat alakuldsa és a munkaerépiac mi-
kodése szamos tényez6tdl fiigghet, mint példaul a demografiai helyzet
(népszaporulat vagy fogyas, kilsé-belsé elvandorlas), a munkavéllaldsi
hajlandésag, a munkaerdallomany Gsszetétele és jellemzdi, a gazdasagi
folyamatok vagy az elérhet6 kereset (bérszint).

Magyarorszagon alapvetéen népességfogyasrdl beszélhettiink, ami a
munkaerg-kindlat csokkenését is jelenti. Mivel hazankban nétt az isko-
lazottsag mértéke, valamint a varhaté élettartam is, ennek kovetkezté-
ben kitolédott a gazdasagilag aktiv életszakasz. Ez a jelenség ugyancsak
hatdssal van a munkaerépiac kinalati oldaldra. Ami a munkavallalasi
hajlandésagot illeti, az orszagon belil is tobb fajta motiviciés tényezd
mutathat6 ki a kinalat tekintetében. Hogy ki mennyit, illetve mennyiért
hajlandé dolgozni, fugghet példaul az iskolazottsag szintjétdl, a szak-
képesitéstol, a foldrajzi (gazdasagi) régiotdl, a gazdasigi folyamatoktdl
vagy a gazdasag éppen aktudlis allapotatdl. A keresletet, mds széval a
munkaer§-szitkségletet alapvetéen a gazdasag helyzete és szerkezete ha-
tarozza meg. Stagnalds vagy valsig esetén példaul a termelési struktardk
korszertsitése, pontosabban hatékonyabba tétele a munkaeré-keresletet
csokkentheti, ami a munkanélkiliség névekedéséhez vezet. Ugyanakkor
a gazdasag bévilése, teljesitményének fejlesztése, fokozasa sordn (még
korszertisités esetén is) névekedhet a munkaeré iranti kereslet, ami az el-
érhet6 munkabérek szintjét is felfelé hajtja. Amennyiben a munkaerépia-
con (versenyszféraban) sok a rendelkezésre 4ll6 iires munkahely, és ezzel
szemben lényegesen kevesebb az allaskeres6k (munkanélkiliek) szama,
akkor feszes munkaerépiacrdl beszélhetiink. Ellenkez6 esetben, amikor
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a munkahelyek erésen korlitozott szamban allnak rendelkezésre, mi-
kozben a munkanélkiliek aranya magas, a munkaerépiac lazanak nevez-
hetd. A kétezres évek elején a regisztralt dllaskeresék szama viszonylag
stabil volt. A hazai munkaerépiac 2008 elétti egyensulyi allapotaban a
vilaggazdasagi valsag rovid id6 alatt igen jelentés mértéki egyensulyta-
lansagot idézett el8.

A MUNKAEROPIACI TENDENCIAK ALAKULASA AZ UJ
EVEZREDBEN A 2008-AS GAZDASAGI VILAGVALSAG TUKREBEN

A 2008-as gazdasagi valsag a vilag szamos orszagban érezhet6 volt. Ma-
gyarorszagon 2009-t6] kezdte el éreztetni hatdsat. A gazdasag teljesité-
képességének nagymértéki csokkenése, a latvanyosan megnévekedett
munkanélkiiliség kezelése egyik naproél a masikra allitotta Gj és egyre
komolyabb kihivasok elé a foglalkoztataspolitikat. A hazankban regiszt-
ralt allaskeres6k (munkanélkiiliek) szdmanak alakuldsat havi atlagban
2000 és 2019 kozott az alabbi dbra mutatja:

1. dbra: Magyarorszdgon regisztrdlt dlldskeresék szamdnak alakuldsa havi

dtlagban
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Forrds: NFSZ statisztika

A grafikon gorbéjét kovetve jol lathatd, hogy a 2000 és 2008 kozot-
ti idészakban viszonylag stabilan alakult a regisztralt allaskeressk lét-
szama Magyarorszagon. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag utani néhany
évben viszont a munkanélkiiliek szdma érezhet8en és litvinyosan meg-
ugrott. A 2010-es és 2011-es év jelentette a cstcsidészakot, vagyis a re-
gisztralt allaskeres6k szama ebben az idészakban csaknem 600 ezerre
nétt. A gazdasagi valsag hatdsainak enyhitésére és a munkaerépiac vi-
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szonylagos egyensulyi dllapotdnak helyreallitasira az alabbi fontosabb

allami intézkedések sziilettek:

Kozfoglalkoztatas novelése a kialakult helyzethez térténé vi-
szonylag gyors alkalmazkodas és reagalas révén;
Munkahelyvédelmi akcidterv kidolgozasa, csaladi és egyéb adé-
kedvezmények, illetve jarulékkedvezmények megallapitasa;
Regionalis 4llaskeresék elhelyezkedésének tdmogatasa, segité-
se kulonbozé szolgaltatasokkal és munkaerdpiaci programokkal
(IGR, GINOP, VEKOP);

Jovedelmek atcsoportositasa, és az addpolitika médositasa a ked-
vezmények rendszerével egyetemben;

Kozéptavi bérmegallapoddasok megvaldsitisa a kormany és a
munkaadoék kézott;

Az inaktiv lakossdg mobilizalasa példdul a GYED extra, a nyugdi-
jas szovetkezetek vagy jarulékkedvezmények segitségével. (Balla,
2020)

Az emlitett intézkedések hatdsa nem maradt el, amit az aldbbi két
abra is jol szemléltet a 2010 és 2018 kozotti idészakra vonatkozdan. Az
els6 grafikon a munkanélkiiliek szdmanak alakuldsit, mig a masodik a
foglalkoztatottak szamanak valtozasat mutatja. Az els6 abra adatai sze-
rint a 2010-es évtdl kezdddéen folyamatosan csokkent a munkanélkili-
ek szdma és ardnya, és a 2016-o0s év végétdl ismét egyensulyi allapotrél
beszélhettiink, amikor az allaskeresék szama 200 ezer ala esett vissza. A
masodik (3-as szamu &bra) a foglalkoztatasi rata valtozasait szemlélteti,
miszerint a foglalkoztatottak szdma 2010 és 2018 kozott 3 millié 400
ezerrdl 4 millié 400 ezerre nétt.
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2. dbra: A munkanélkiiliek létszdma és a munkanélkiiliségi rdata (2010-2018)
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3. dbra: A 15-74 éves foglalkoztatottak létszdma és a 15-64 évesek foglal-
koztatdsi rdtdja (2010-2018)
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Forrds: KSH munkaerd-felvétel

Az elmult mintegy tizenét év Gj gazdasagpolitikai szemlélete és ez ltal
az egyes gazdasagi folyamatok fokozatos megnyugvasa hazdnkban jelen-
t6s gazdasagi novekedést eredményezett, amely igen komoly lendiletet
adott a munkaerdpiaci keresletnek is. A fellendulés kezdeti szakaszaban
a munkaerdhidny kielégitése még nem okozott problémat, mivel jelentés
szamu allaskeresé varakozott ugrisra készen megfelel$ szintid szaktu-
déassal, valamint végzettséggel és kompetenciaval felvértezve. A valsag
fokozatos enyhiilésével a munkanélkiiliség csokkenésnek indult, a gaz-
dasdgi mutatoék javulasa pedig tovabbi szdmottevé munkaerd-keresletet
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generalt. A megnévekedett kereslet kielégitése az elmult 6t-hat év soran
egyes adgazatok esetében idénként nehézségekbe utkozott. A kialakult
munkaer8hidny és munkaerdpiaci egyensilytalansagi allapot ezuttal igy
ellentétes sikon, a masik oldalon jelentkezett. A fentiek ismeretében az
elért eredmények mellett (foglalkoztatas novekedése, 4j munkahelyek
létrejotte) megjelentek az Gjabb kihivasok is, mint példaul a tartésan
betoltetlen allashelyek, illetve a munkaeréhidny okozta nehézségek. Az
alabbi dbra az tres allashelyek szamat mutatja 2010 és 2018 kozotti id6-
szakban a legalabb 6t f6t foglalkoztaté vallalkozasok esetében.

4. dbra: Az iires dlldshelyek szdma a legaldbb ot fét foglalkoztato vdllalkozd-
sokndl (2010-2018)

Forrds: KSH munkaerd-felvétel

A 2010-es adatokhoz képest a 2018-as évre haromszorosira nétt az
ires allashelyek szama: mig 2010-ben mintegy 20 ezer betéltetlen al-
lashellyel rendelkeztink, addig 2018-ban ez az érték mar elérte, illetve
meghaladta a 60 ezret. Az 4j kihiviasokra, mint példaul a tartés 4llaske-
res6k szamdanak szokatlanul magas ardnya és a betoltetlen 4llashelyek
magas szama, megoldast kellett talalni. Nagyon magas volt példaul azon
inaktiv dllaskeres6k ardnya, akik két héten belul munkaba tudtak volna
allni, de nem kerestek maguknak allast. Ezért a munkaerépiac keresleti
és kinalati paramétereinek folyamatos figyelése mellett tovabbi gyors in-
tézkedések voltak sziitkségesek. Az alabbi dbra szerint, amely a 2018-as
év negyedik negyedévének adatait mutatja, a 167 ezer munkanélkiilib6l
mintegy 105 ezer f6 két héten belil munkaba tudott volna 4llni, de vala-
milyen okndl fogva ezt nem tette meg.
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5. dbra: A potencidlis munkaeré-tartalék alakuldsa, 2018. IV. negyedév
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Forrds: KSH munkaeré-felvétel

A fentiekben felvizolt munkaerdpiaci folyamatok, illetve idészakok
soran mindvégig igen jelentds szerep harult az dllamra és a foglalkozta-
taspolitikdra. Mindez f6leg a megnévekedett munkanélkiiliség kezelésé-
ben, a killénb6z6 alternativ munkalehet8ségek biztositasa terén (kozfog-
lalkoztatas kiterjesztése) és az allaskeresék elsédleges munkaerépiacra
iranyuld visszavezetésében (felkészités, tandcsadas, kozvetités, képzés,
atképzés) mutatkozott meg. Nem kisebb jelent6ségi volt példaul a vallal-
koz6va valas tdmogatdsa, az ugyfelek tdimogatott foglalkoztatasba vagy
ktlonféle munkaerépiaci programokba (IGR, GINOP, VEKOP) t6rténd
bevonasa dltal. Ekozben pedig fel kellett késziilni a munkakort népes-
ség — az inaktivak, vagyis atmenetileg a munkaerépiactdl tavol lévok —
minél nagyobb aranyt mobilizildsara, valamint a keresletnek megfelel6
munkaer$ szakmai kiképzésére. Fontosabb intézkedések voltak péld4ul
a GYED extra bevezetése, a kozérdeki nyugdijas szervezetek létrehozdsa
vagy az adé- és jarulékkedvezmények biztositdsa. Az ilyen és ehhez ha-
sonlé munkaerépiaci szolgdltatasok, valamint intézkedések rendszere a
mai napig Gjabbnal Gjabb elemekkel béviil és tokéletesedik.

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag altal sujtott idészakot kovetden sta-
bilizal6dott a gazdasag teljesitménye, ami a munkaerépiaci folyamatok-
ra, illetve tendencidkra is pozitiv hatassal volt. A vallalkozasok anyagi
helyzete egyre javult, eziltal megnovekedett az tres allashelyek szama,
ami a munkanélkiliség tovabbi csokkenéséhez vezetett. Ezt a keresle-
ti és kindlati viszonylagos egyensulyi dllapotot boritotta fel 2020-ban a
pandémia okozta egészségligyi krizis.
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A KORONAVIRUS-JARVANY IDOSZAKA
ES MUNKAEROPIACI JELLEMZOI

Az elmilt mintegy tizenét évben tapasztalt Ujszeri gazdasigpolitikai
szemlélet alkalmazdsa hazankban a gazdaségi teljesitmény javuldsa mel-
lett Gj lendtletet adott a munkaerdpiaci keresletnek is, amely egészen a
Covid-idészakig tartott. A koronavirus-jarvany a munkaerépiac korab-
ban megszokott miikodését alapveté médon befolydsolta és alapjaiban
valtoztatta meg. A KSH kimutatdasa szerint a jarvany idején az alabbi fon-
tosabb valtozasok voltak megfigyelhetdk:
,noétt a munkanélkiiliek szama;

 afoglalkoztatds korabbi novekvé trendje megtort;

 szikilt az elsédleges munkaerépiac;

+ modosult a foglalkoztatottak dgazati szerkezete”. (KSH, 2021)

A pandémia hatasara erételjesen atalakult foglalkoztatasi és munka-
veégzési kortilmények kapcsan a gazdasag lassabb, de folyamatos miiko-
dése érdekében a legtobb vallalat lehet6vé tette a munkavallaldinak, hogy
munkdjukat otthontdl végezhessék. (Pirohov-Toth, 2022) Nagy szdmban
allashelyek szlintek meg, valamint igen erésen megnovekedett a home
office-ban, a tdvmunkéban és a részmunkaidében dolgozok aranya is.
»Megvaltoztak a foglalkoztatas és a munkavégzés koriilményei, teret
nyertek a kiilonbozo, atipikus foglalkoztatasi formak, névekedett a rész-
munkaidoben dolgozok szama és aranya, megugrottak a munkaerdpiaci
tavollétek, és ezzel parhuzamosan a munkaval tolt6tt 1d6 lecsokkent (...).
Fellazult a korabbi feszes munkaerdpiac, az intenziv munkaerdpiaci moz-
gasokkal parhuzamosan megugrott a potencidlis munkaerd-tartalékba
tartozok szama, mikoézben mérséklodott a potlolagos munkaerd-kereslet.”
(KSH, 2021)

A szokatlan munkaerdpiaci valtozdsok az el6z6 idészakokhoz ké-
pest merGben eltéré valsdgkezelési modszereket igényeltek, mint pél-
daul az dgazati bértadmogatds, a csokkentett munkaidés tamogatas, az
onfoglalkoztatds timogatédsa vagy a kutatasfejlesztési timogatds. A leg-
nagyobb veszteségeket a szallashely-szolgaltatas szenvedte el, de ugyan-
csak jelentés létszamcsokkenés és bevételkiesés volt tapasztalhaté a
feldolgozdipar, a szallitas, a raktarozas, tovabba a vendéglatas terén is.
Ezaltal megnoévekedett a regisztralt allaskeres6k szama, amely kiilon ki-
hivastjelentett az egyes foglalkoztatasi osztalyok tevékenysége esetében.
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A problémakkal leginkabb sujtott, illetve nehéz helyzetbe kerilt val-
lalkozasok szamara a kormany a gazdasagi mentécsomag részeként be-
vezette az ado- és jarulékcsokkentési kedvezmények és adohalasztasok
rendszerét. Ugyancsak segitséget nyujtott a tékejuttatisos timogatasok
bévitése, a kozteherfizetések elengedése, a hitelek téke- és kamatfizetési
kotelezettségének felfiggesztése, valamint a végrehajtasok ideiglenes
felfiiggesztése terén. A vallalkozdsoknak nyujtott tdmogatasok (men-
técsomagok) 4ltal nétt az dlldshelyek szdma, és ennek koszonhetben az
allaskeresék konnyebben taldltak vissza az elsédleges munkaerépiac-
ra. A nehéz helyzetbe kertlt munkavallalok szamdra tovabbi segitségiil
szolgdlt példaul a csalddi adékedvezmény visszatéritésének rendszere.
Az alabbi grafikon a hazai foglalkoztatottak létszamdanak alakuldsat
szemlélteti 2019 és 2023 kozott a KSH adatszolgaltatasa alapjan, a 15-74
éves korosztaly korében.

6. dbra: A foglalkoztatottak létszdmdnak alakuldsa (15-74 éves népességen
beliil) (2019-2023)
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Forrds: KSH munkaerd-felvétel

A grafikon gorbéje szemlélteté médon tikrozi a 2020-as és 2021-es
években tapasztalhaté mélyponti allapotot, amikor a foglalkoztatottak
atlagos létszama nem érte el a 4 millié 550 ezret, valamint az ezt kovetd
novekedési idészakot is, ami pozitiv tendenciaként értékelhetd.

A foglalkoztatottak szama 2024-ben a 2022-es évhez viszonyitva
tovabb nétt az els6dleges hazai munkaerépiacon, ami egyben azt is je-
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lenti, hogy csokkent a kozfoglalkoztatas keretében dolgozdk szama. ,A
foglalkoztatotti létszam béviilésének egyik forrdsa az id6sebb koroszta-
lyok fokozott munkaerdpiaci jelentléte volt, részben a késébbi nyugdijba
vonulds miatt, de f6leg a nyugdij melletti munkavallalast 6sztonzé té-
nyez8knek koszonhetben.” (Baké-Lakatos, 2025: 13) A jelentsebb nem-
zetgazdasagi dgazatok kozul komoly létszambdévilés volt tapasztalhatd
példaul a kereskedelem, az épitdipar, valamint a szallitds terén is. Ami a
legfrissebb 6sszesitett munkaerépiaci adatokat illeti, az MTV kora regge-
li adasanak vendégeként 2025. jalius 7-én Sebestyén Géza, az MCC Gaz-
dasagpolitikai miihelyének vezet6je elmondta, hogy abban az idgszak-
ban a statisztikai kimutatdsok alapjan 2010-hez képest 326 ezer fével
csokkent a regisztralt dllaskeres6k szama. 2025-ben hazankban mintegy
4,7 milli6 ember dolgozik, ami azt jelenti, hogy nagyjabdl egy milliéval
tobb, mint tiz évvel ezelbtt.

Végezetiil, de nem utolsésorban, meg kell emliteni, hogy amennyiben
agazatokra lebontva vizsgaltuk volna meg a kalonb6z6 munkaerépiaci
folyamatok alakulasat és azok tendencidit, akkor egyes dgazatok eseté-
ben minden bizonnyal drnyaltabb kép alakult volna ki a fent ismertetett
altalanos 6sszesit6 eredményekhez képest. Egy ilyen szertedgazo és rész-
letekbe bocsatkozé tudomanyos elemzés eredményeinek és statisztika-
inak reprezentativ ismertetése azonban jelen tanulmany keretei kozott
aligha lett volna megvaldsithaté, igy nem is képezhette e tudomanyos
munka alapvet6 céljat.

KONKLUZIO

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag idszakat, valamint a 2020-ban ki-
alakult pandémiat és sulyos egészségligyi helyzetet kovetd gyors in-
tézkedések (addcsokkentések, foglalkoztatast 6sztonzé tamogatdsok,
jarulékcsokkentések) a kordbban meghatdrozé trendek véleményével
ellentétben tobbnyire bevaltottak a hozzajuk flizott reményeket, és az
esetek donté tobbségében eredményesnek bizonyultak.

A segélyek helyett a munkara épulé allam és haztartasok lényegesen
jobb helyzetbe kertltek, és igy megmenekiilhettek a tovabbi eladésodés-
tél. Ennek megfelel6en a jovében is kilonosen fontos feladat lehet a na-
gyobb hozzaadott értéket termelé munkahelyteremtés, ami feltételezi
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a mar meglévd eréforrdsok tovabbi fejlesztését és a tartalékok hatéko-
nyabb mobilizalasat, ezzel is elésegitve az egyensulykozeli allapot mi-
el6bbi elérését a munkaerépiacon.
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BEVEZETES

A kozép-kelet-eurépai (KKE) régié a rendszervaltist kovetéen mélyre-
haté tarsadalmi-gazdasagi atalakuldson ment keresztal. Bir a térség
orszagai tovabbra is elmaradnak Nyugat-Eurdpa fejlettségi szintjétél,
az Eurépai Unibhoz val6 csatlakozasuk éta szdmos mutatéban érdemi
felzarkozast mutattak. A Visegradi orszdgok példdul az unids fejlettségi
rangsor als6, 40-70%-os savjabol, harom évtized alatt a 75-90%-os tar-
tomanyba léptek elére (Eurostat, 2025).

1. dbra. A visegrddi orszdgok GDP/fé értéke az EU szdzalékdban
(PPS, 1995-2024)

_ 1m0
=
— op
o B0
~md v —a— ]
= 70
‘_::_E Lok ’—._'_'4'_'_"—‘-"-.—)
[l b
5 .-—-—'—'—'_'_"'—'_'_'—H
oh 50
=T

40
B30
b
B
Y] L
10
B

0

19935 2000 20035 2010 2015 2020 2025

—8— Csehorszag —e—DMagyarorszag Lengyelorszag Szlovakia

Forrds: Eurostat, 2025
53



ESZTERHAIVIKTOR

Mikézben jelent8s figyelem iranyul az egyes tagallamok teljesitmé-
nyének egymas kozotti és unids viszonylati 6sszehasonlitdsara, a hosz-
szu tavu fejlédési potencidl szempontjabdl meghatarozobb kérdés, hogy
a KKE-orszagok milyen szerepet toltenek be a globalis gazdasagi mun-
kamegosztasban. Ez a pozicié ugyanis alapvetéen befolyasolja, hogy e
tarsadalmak strukturdlis jellemz6i mennyiben képesek megkozeliteni
a nyugat-eurdpai tipusu fejlettség szintjét. Az olyan altaldnos mutatdk,
mint az egy fére juté GDP vagy az exportteljesitmény helyett a mélyebb
szerkezeti tényezdk feltarasa segithet, mert ezek hatdrozzak meg érdem-
ben a térség tartds felzarkozasat.

Jelen tanulmany célja, hogy feltdrja ezeket a strukturalis meghata-
rozottsagokat, és ennek révén definidlja a régié vilaggazdasiagon belu-
li funkciondlis pozicidjat. Az elemzés két, egymast kiegészité elméleti
keretet alkalmaz: egyrészt a fiiggé piacgazdasidg modelljét, masrészt a
vilagrendszer-elmélet félperiféridra vonatkozé koncepciéjanak értéklan-
calapt, médositott értelmezését. E megkozelitések lehetévé teszik nem-
csak a régio jelenlegi pozicidjanak elemzését, hanem annak vizsgalatat
is, hogy ez milyen intézményi és gazdasagpolitikai kovetkezményekkel
jar. A tanulmany masodik pillére egy 6sszehasonlité perspektiva: a ko-
zép-kelet-eurdpai modernizaciés modellt a Kinai Népkoztarsasig fejl-
dési utjaval allitja pairhuzamba. Kina ugyanis az elmult évtizedben egyre
inkabb olyan gazdasagi funkcidkat tolt be, amelyek korabban csak a glo-
balis centrumokra voltak jellemz&k. A cél nem pusztin az eddigi fejlédési
palya értelmezése, hanem olyan elméleti és stratégiai iranyt( felallitasa
is, amely segithet kijelolni egy kevésbé kiszolgaltatott, hosszu tavon is
fenntarthat6 régios fejlédési modellt.

ELMELETI KERETEK

A KKE orszagok gazdasagi fejlédésének megértéséhez két komplementer
elméleti modell kindl magyarazatot: a fiiggd piacgazdasag (Dependent
Market Economy, DME) koncepcidja és a félperiféria vilagrendszer-elmé-
leti megkozelitése.

A DME-modell (N6lke & Vliegenthart, 2009) a kapitalizmus vélto-
zatainak (VoC) elméletét terjeszti ki a posztszocialista térségre. A mo-
dell szerint a régié gazdasigi szerkezetét mély kuls6 fuiggéség jellem-
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zi: a stratégiai dontések (példaul K+F, beszallitéi halézatok, innovacio)
jellemzden kulfoldi kézpontokban sziiletnek, mig a gazdasagot a mul-
tinaciondlis vallalatok domindaljak — killénésen az auté- és elektronikai
iparban. E strukturaban a hazai vallalatoknak csekély esélyitk van az
értéklancok felsébb szintjeire vald feljutdsra, és a nemzeti iparpolitika
els6sorban adékedvezményekkel, dereguldcidval és lojalitasalapu kliens-
rendszerekkel igyekszik fenntartani a tékevonzo6 képességet. Az intéz-
ményi alkalmazkodas - példaul az oktatds vagy munkaerdpiaci szabalyo-
zas - szintén a befektetdi igényekhez igazodik. Bar a modell kezdetben
a strukturdlis korlatokra koncentralt, késébbi tovabbfejlesztései (pl.
Duman & Kurekova 2012) kiemelik a hazai politikai elitek aktiv szerepét
a gazdasagpalyak formaldsaban.

A félperiféria fogalma a vildgrendszer-elmélet (Wallerstein 1974,
1980) része, amely a vildggazdasagot centrum, félperiféria és periféria
harmasara bontja. A félperiférias dllamok kozvetitd szerepet toltenek be:
részben iparosodtak, de tovabbra is fuggnek a centrumtdl technoldgia,
téke és stratégiai irdnyitds terén. A modern felfogisok (pl. Gereffi 1999;
Horner 2019) szerint ez nem f6ldrajzi vagy torténeti, hanem funkciona-
lis pozicié a globalis értéklancokban. A félperiférids orszagok jellemzéen
kozépszintli termelési fazisokban (bérgyartas, alkatrész-osszeszerelés)
vesznek részt, de nem kontrollaljak a magasabb hozziadott értékd tevé-
kenységeket, mint a terméktervezés vagy a markaépités. E pozici6 struk-
turalisan rogzult, és gyakran djratermeli a kilsé tékefuiggést, alacsony
hazai értékhozzaadassal, exportorientalt novekedéssel, és intézményi
gyengeségekkel. Cairé-i-Céspedes & Palacios Civico (2022) hangsulyoz-
zak: a félperiféria nem atmeneti, hanem tartds gazdasagi statusz, amely
csak tudatos dllami stratégidval és kapacitasépitéssel haladhat6 meg.

A DME-modell és a félperiféria koncepciéja egyarant a globdlis kapita-
lizmusba valé koztes integraciot irja le, dm eltérnek elméleti gyokereik-
ben és fokuszukban. A DME-elmélet a posztszocialista KKE-gazdasagok
intézményi és politikai-gazdasagi fuggésére koncentral: gyenge hazai
téke, korlatozott innovacids kapacitds, és a munkaerdépiac, oktatas, kor-
manyzas a multinacionalis cégek érdekeihez igazodik. Ezzel szemben a
kortars félperiféria-koncepcié a globdlis értéklancokon beliili funkciona-
lis poziciét hangstlyozza: az orszagok képesek koztes termelési fazisok
ellatasara, de nem iranyitjak a magas hozzaadott értékd szegmenseket.
A félperiféria igy nem foldrajzi, hanem gazdasagi szerepfogalom, amely
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felfelé val6 mozgast is lehetévé tehet — technoldgiai, iparpolitikai vagy
vallalati stratégiai valtasok esetén. A két modell egytuttesen atfogd kere-
tet kindl a KKE-régi6 gazdasagi fejlédésének és korlatjainak megértés-
éhezés ravilagit arra, hogy milyen feltételek mellett képzelheté el pozi-
ciovaltas a globalis gazdasagi térben.

A KKE REGIO HELYE A VILAGGAZDASAGBAN
ES HATASA A FEJLESZTESPOLITIKARA

A KKE régi6 gazdaséagi helyzete szamos félperiférias, fiiggs jegyeket mu-
tat. A régiot a rendszervaltast kovetSen a kalfoldi téke dominancidja és
egy dudlis gazdasagi szerkezet jellemezte, amelyben a nyugati — f6ként
német - feldolgozdipari értéklancokba valé mély integracié kulcssze-
repet jatszott. Az orszagok versenyképességének alapjat az olcso, de jol
képzett munkaerd adta, mikézben a gazdasig szerkezete egyre inkabb
Osszeszereld jellegiivé valt. A viliggazdasigba elsésorban német érték-
lancok nagy tomegi 0sszeszerel6 munkamegosztasa révén integralédtak
(Gerécs & Pinkasz, 2019).

A technolégiai és stratégiai dontéshozatal nem hazai, hanem kilfoldi
kozpontokban torténik. Igy a magas hozzdadott értéki tevékenységek
(pl. K+F, ellatasi lanc menedzsment, innoviciod) jellemzden a région kivil
6sszpontosulnak. Ezzel parhuzamosan a régié oktatdsi és munkaerépiaci
rendszerei is alkalmazkodtak a kulfoldi befekteték igényeihez, tovabb
mélyitve a gazdasagi fuggsséget (Nolke & Vliegenthart, 2009).

A gazdasagpolitikak kozponti célja a tékevonzas lett, amit adékedvez-
mények, rugalmas szabalyozasi kérnyezet egészitett ki. Ez az alkalmaz-
kodasi logika hosszu tdvon azonban konzervalja a fiiggségi struktura-
kat, és megneheziti a félperiférids statuszbol valo kitorést (Szalavetz éa
Sass, 2023). S6t, még maga a félperiféria-pozicié sem garantalt: a glo-
balis gazdasagi versenyben folyamatos alkalmazkodasi kényszert jelent,
amely konnyen lefelé iranyulé mozgashoz is vezethet.

A leirt szerkezeti jellemzgk jol illusztraljak a DME-modell és a vilag-
rendszer-elmélet félperiférids koncepcidja altal meghatarozott poziciot.
A kovetkezbkben e struktardk Gsszevetésére keril sor a kinai fejlédési
modellel, amely eltéré eszkozokkel probalja atlépni a félperiférias pozicié
korlatait.
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A KKE REGIO FEJLODESE KINA TUKREBEN

A KKE régié gazdasagi fejlédése az 1990-es évek elejétdl kezdédben don-
téen a Washingtoni konszenzus normativ programjara épilt. Ko6zép-
pontjiban a liberalizacio, privatizacié és az allami szerep visszaszoritdsa
allt. Bar ez a modell gyors moderniziciét és exportvezérelt novekedést
eredményezett, ahogy az elemzés ramutatott, a strukturalisan egy fél-
periférids poziciot stabilizalta. Ezzel szemben Kina 1978 végén meg-
hirdetett reform és nyitds politikdja egy teljesen mas fejlédési logikat
kovetett. A kinai modell nem a teljes liberalizaciéval, hanem fokozatos
piaci reformokkal, de dllami kontroll megérzésével és szelektiv nyitdssal
épitette fel sajait modernizaciés palyajat. Kina receptje végil sikeresebb-
nek bizonyult, mert lehet6vé tette, hogy az orszag a globalis perifériabol
fokozatosan a centrum statusz felé mozduljon el — nemcsak gazdasagi
teljesitmény, hanem innovacié és technoldgiai 6nallésag tekintetében
is. Ez a két fejlédési ut tehat nem pusztan eltérs intézményi szerkezetet
eredményezett, hanem két kiilén gazdasagtorténeti receptet ir le. Eppen
ezért érdemes a kinai és KKE fejlédési utjanak f6bb kiulonbségeit sziszte-
matikusan 4ttekinteni.

Kina fejlédési modellje élesen eltér a KKE orszagokétdl, kilonosen az
allam gazdasagformalé szerepének mértékében és célorientaltsigiban.
Mig Kina kévetkezetesen megérizte a kontrollt a stratégiai 4gazatok — igy
a pénzigy, energia és telekommunikacié - felett, addig a KKE-régiéban e
tertletek korai privatizacion és liberalizacion mentek keresztiil, gyakran
kulfoldi szereplok kezébe adva az iranyitast, amely kedvezétlenil hatott
a téke és a tudas felhalmozasara (OECD, 2015).

A kinai allam kiemelt figyelmet forditott a hazai vallalatok megeré-
sitésére, célzott iparpolitikai eszkozokkel. Ahelyett, hogy kizardlag kal-
foldi befektetésekre tdmaszkodott volna, a kormédny tudatosan fejlesz-
tette a nemzeti vallalati szektort, hosszt tavua allami stratégia mentén
(Barwick, et al., 2019). A KKE-orszigok gazdasagpolitikaja viszont els6-
sorban a kulfoldi t6kevonzasra épiilt, hattérbe szoritva a hazai szerep-
16k intézményes tamogatasat. A kinai exportképesség kiépitése nem jart
egyutt a belsé piac védtelenségével. A kinai dllam képes volt tgy fokozni
a kulkereskedelmi aktivitdst, hogy kozben szelektiven védte a hazai sze-
repléket a versenytdl, amig el nem érnek egy olyan méretet, amely lehe-
t6vé tette a nemzetkozi versenyben vald hatékony helytallast (Defever—
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Riarfio, 2012). A KKE-régiéban viszont gyors piacnyitds kovetkezett, ami
a hazai cégeket kiszolgaltatotta tette a globalis szereplékkel szemben.
Kina nagy hangsulyt fektetett a lokalis beszallit6i lancok erdsitésére is.
Az allam 6sztonozte a hazai KKV-k bekapcsolédasit a nemzeti és globa-
lis ipari halézatokba. Ezzel ellentétben a KKE-orszagokban a beszallitéi
kapcsolatok gyakran gyengék, a hazai véallalatok alacsony hozzdadott ér-
tékd, periférikus szerepkdrben maradnak.

Kina a technoldgiai fejlédés terén is aktiv szereplé volt: a kalfoldi
vallalatokat technolégiaidtadasra kotelezte, igy biztositva, hogy az ipa-
ri noévekedéshez tudastranszfer is tarsuljon. Az dllam tdmogatdsok ré-
vén tudatosan elGsegitette a villalatok szamara, hogy minél magasabb
hozzaadott értékd termékekkel vegyenek részt a vilaggazdasagon belil
(Minnich, 2023). Ezzel szemben a KKE-orszagok nem éltek ilyen eszko-
zokkel, igy a multinacionalis cégek technoldgiai el6nye ritkan hasznosult
a helyi vallalati 6koszisztémakban.

A KKE-régi6 orszagai az ipari értéklanc alsébb szintjein stabilizal6d-
tak: a stratégiai dontések, a fejlesztés és az innovacié tovabbra is tobb-
nyire kulféldon zajlik. Kina fejlédési modelljének egyik sarokkove, hogy
nem csupan felzarkézni kivan, hanem globalis technoldgiai vezet6vé val-
ni olyan tertileteken, mint a mesterséges intelligencia, a megajulé ener-
giaforrdsok vagy az elektromos jarmiigyartas (Minnich, 2023). Ehhez az
ambicidkhoz kiemelt K+F tevékenységet kapcsolt. A KKE-orszagok ezzel
szemben nem fogalmaztak meg ilyen ambiciét, gazdasagi stratégidjuk
inkabb a status quo fenntartdsara irdnyul, nagyon ritkan térekednek Gji-
t6 szerepre.

Végil, mig Kina nemcsak alkalmazkodni kivan a globélis gazdasagi
struktirakhoz, hanem aktivan formalja is azokat — példaul az Ovezet
és Ut kezdeményezés (BRI) vagy az Azsiai Infrastrukturalis Befektetési
Bank révén —, addig a KKE-orszagok dontben alkalmazkodé szerepléként
vannak jelen a nemzetkozi térben.

Osszességében a kinai modell alternativat kinal a félperiférias fiiggés-
bél valé kilépésre, mikozben a KKE-régi6 dominans stratégiaja a struk-
turdlis stiatus konzervildsanak irdnyaba mutat - éppen ezért a kinai
tapasztalatok kritikus tukrot kindlnak a térség jovébeli fejlédési lehetd-
ségeihez.
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KINA FEJLODESI UTJA MINT MODELL ES KORLATOK

A kinai fejlédési modell — a félperiférias fuggsségbdl torténd kitorés
egyik legsikeresebb példajaként — hivatkozasi pontot kinalhat a KKE ré-
gi6 szamara is. Bar Kina receptje nem masolhaté at egy-az-egyben, sza-
mos olyan stratégiai elem rejlik benne, amely érdemben hozzajarulhatna
a régid hosszu tava versenyképességének tjragondolasihoz.

A kinai at egyik kulcsa a tudatos allami szerepvallalds volt: nem csu-
pan a kiils6 téke bevonasara, hanem a hazai vallalatok célzott meger6si-
tésére és technoldgiai kapacitasépitésre is fokuszalt. A KKE-régié orsza-
gainak ez arra hivhatja fel a figyelmét, hogy a befektetébarat kérnyezet
6nmagdiban nem elégséges. A hosszu tivon is fenntarthato fejlédéshez
szitkséges a technoldgiatranszfer Gsztonzése, az iparpolitika idéhori-
zontjanak tagitasa, valamint célzott kozberuhdzasok a tudasintenziv és
halézatos dgazatokban. Ennek kerete lehetne a regiondlis klaszteresedés
— olyan ipari 6koszisztémdk épitése, amelyek nem csupan kalfsldi, ha-
nem hazai kapacitdsokra is tdmaszkodnak.

Ugyanakkor a kinai modell alkalmazhatésiginak komoly korlatai
vannak. A KKE-orszidgok politikai rendszere, EU-tagsaguk, valamint
korlatozott belsé piacuk és pénziigyi mozgasterik nem teszik lehetévé
a kinaihoz hasonlé allami intervenciés mechanizmusok teljes atvételét.
Kina centralizalt, autoriter kormanyzati struktarja olyan gyors és ko-
ordinalt iparpolitikai dontéshozatalt tett lehet6vé, amely a demokrati-
kus és jogallami normdkat kovetd régiokban nehezebben érvényesithetd.
Emellett a burokratikus kapacitaskiilonbségek is érdemben befolyasoljak
a megvaldsitasi esélyeket.

Magyarorszag példdja kiilonosen jol szemlélteti, hogy a gazdasig egy-
fajta ,hibrid modell” irdnyaba mozdult el, amelyben két, latszélag ellen-
tétes logika él egymas mellett (Rogers, 2024). Egyes szektorok tovibbra is
a klasszikus, FDI-alapt, liberalizalt gazdasiagszerkezethez illeszkednek,
ahol a kiilféldi multinacionalis vallalatok dominancidja és a t6kevonzas
érdekében alkalmazott adokedvezmények a meghatarozoék. Ugyanakkor
mas teriileten — példaul a pénziigyi, energetikai vagy épitdipari szektor-
ban - egyre inkdbb megjelenik az dllamhoz szorosan k6t6dé, lojalitdsala-
pu hazai tékeosztaly, amely politikai preferencidk mentén kap megren-
deléseket és tamogatasokat. Ez a kettsség nemcsak gazdasigi, hanem
intézményi szinten is sajatos dinamikat eredményez: mig az egyik oldal
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versenyalapu és globalisan integralt, a masik oldal szelektiven zart és
centralizalt er6forras-elosztast tikroz. Ez a hibrid modell azonban je-
lentés kockazatokkal jar: a szelektiv dllami dominancia gyengitheti a
hosszu tavia hatékonysagot, csokkentheti a versenyt és novelheti a kor-
rupcios kitettséget. Magyarorszag példaja arra figyelmeztet, hogy a kinai
tipust modell elemeinek részleges adaptacidja csak akkor lehet sikeres,
ha az intézményi kérnyezet képes biztositani az atlathatésagot, a szak-
mai tervezést és az elszamoltathatésagot.

Osszességében tehat a kinai fejlédési modell nem kézvetleniil kévet-
heté minta, hanem inkabb kritikus tiikor, amely segithet felismerni, mi-
lyen feltételek és intézményi keretek szitkségesek ahhoz, hogy a KKE-
régié egy proaktivabb, belsé kapacitasokra is épité modernizacids palyat
tudjon kijeldlni.

KONKLUZIO

A tanulmany altal alkalmazott DME- és félperiféria-elméleti keretek
fényében ugy tlnik, hogy a KKE-régié jelenlegi fejlesztéspolitikai gya-
korlatai strukturdlisan konzervaljak a globdlis gazdasagon beluli fug-
g6 helyzetd, félperiférids — poziciét. A kinai fejlédési modell tanulsagai
megszivlelend6k, am Gsszességiikben nem szamitanak forradalminak:
olyan eszkézoket — mint a technolégiatranszfer 6szténzése, a hazai ka-
pacitasépités, a célzott iparpolitika vagy az intézményi infrastruktira
fejlesztése — alkalmaz, amelyek régéta a gazdasigfejlesztés klasszikus
eszkoztarahoz tartozna. A kiillonbséget azonban nem az Gjitasok, hanem
ezek kovetkezetes, rendszerszint és hosszu tava alkalmazasa jelenti. A
KKE régio, kilonosen Magyarorszag, az elmilt években egyfajta ,hibrid”
gazdasagi modellt alakitott ki, amely a kalfoldi t6kebevonast az allami
jelenlét bizonyos formaival prébélta 6tvozni. Ugyanakkor az eredmények
azt mutatjik, hogy az dllamhoz kot6d6 szektorok gyakran nem felelnek
meg a versenyképességi, atlathatésagi és hatékonysagi kritériumoknak,
amelyek nélkiil6zhetetlenek lennének a valddi strukturalis felzarkézas-
hoz.

A kinai modell legfontosabb tanulsidga éppen az, hogy az dllami sze-
rep 6nmagaban nem elég. Csak akkor vezet tartds eredményre, ha az in-
tézmények képesek hosszu tavu stratégidk mentén, teljesitményalapon
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mikoédni — mentesen a ciklikus torzulasoktdl és ad hoc beavatkozasok-
tol. Ez klonosen fontos tanulsag a KKE-régi6 szamara, ahol a gazdasagi
integracié formalisan sikeres volt, 4m stratégiai autondmia és belsé be-
agyazottsag nélkul. A kinai tapasztalat nem mintaként, hanem kritikai
mérceként értelmezendd.
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,Macedonia egy szikrdja felgyijthatja az egész Balkdnt” — mondta egy
konferencian valamikor a kilencvenes évek elején Cyrus Vance. Az az-
6ta kozkeletiien Eszak-Macedénia megjeloléssel, hivatalos nevén pedig
Eszak-Macedéniai Koztarsasagként elismert 4llam sokaig kereste, sét
keresi még ma is identitasit.

Bar a volt jugoszlav szovetségi dllamok kozul egyediiliként neki sike-
rilt vér nélkul kivivnia fuggetlenségét, azonban identitdsdnak meghat4-
rozéasaval szinte mindegyik szomszédjat magara haragitotta. S bar Cyrus
Vance lehet, til bortilatéan vélekedett egykoron, - bizonyara Jugoszlavia
akkori, véres haboruba torkollé szétesése miatt -, de a mai Eszak-Mace-
dénidnak ismét szomszédjai rosszallasaval kell szembenéznie. A tét most
viszont mdr az orszag eurdpai integracidja, pontosabban az Eurépai Uni-
6hoz valé csatlakozasa.

»A BALKAN TOBB TORTENELMET GYART, MINT AMENNYIT EL
BIR FOGYASZTANI.” (WINSTON CHURCHILL)

A volt Jugoszlavia robbanasszeri felbomlasa és a tagkoztarsasagok 6n-
allésodasa szinte egyenes kovetkezménye volt annak a mesterséges kre-
aciénak, amit a II. vilighabora utdn a Tito-féle dllamszovetségben hoz-
tak létre. Ebben a térségben igazi nyertes nem volt soha, csak kisebb és
nagyobb vesztesek. Eredménye viszont a nacionalizmus altaldnos er8so-
dése lett. Athénban egy pénzérméket gyijté taxisof6rtél, még 1991-ben
egy 100 drachmds érmét kaptam ajandékba. ,Tegye csak el” — mondta.
,Ennek a jelképnek még nagy jelentGsége lesz”. Az érme egyik oldaldn a
macedén napkorong, a masikon pedig Nagy Sandor feje volt lathaté. Azok
a jelképek, amelyeket a volt Jugoszlav Koztarsasig Maceddénia (FYROM)
is magaénak vallott akkor...
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Bar ugy tlnhet, hogy csak szimbolikus térben, neveken és jelképeken
folyt a vita, valdjaban a torténelem sokoldalt magyarazatarél volt sz, a
szinfalak mogoétt azonban évszazados bel- és szomszédsagpolitikai csa-
tarozasok és kiizdelmek allnak.

A kilencvenes évek névvitaja pedig kapdra jott az akkori belsé gazda-
sagi gondokkal kizdé Gorogorszagnak is. Macedénia fluggetlenségének
kikialtasa és 6nall6 koztarsasagga valasa elterelte a figyelmet a gazda-
sagi katydaban tusz6 Gorogorszag és az atalakulds terheit nyogé Bulgaria
gondjairél. Nem pusztan a tiszta nemzeti érzések megsértésérdl volt szo,
hanem a gazdasagi bajokrdl elterel6 hadmtveletekrdl.

A rendszervaltds korali idészak kiszamithatatlan volt a régié tobbi
rendszervalt6 dllama jovéjét tekintve is. Szerbiat a boszniai és a horvat-
orszagi szerb milicidk megsegitése meritette ki, és az orszagot stjté em-
bargé. Bulgaria és Albania figyelmét a rendszervaltas és a gazdasagi gon-
dok kototték le. Azonban a szinte mar mindeniitt er6s6dé nacionalizmus
éppen arra volt alkalmas, hogy elterelje a kozfigyelmet a belsé gondokrdl,
a rossz kormanyzasrdl és megfelels biinbakot talaljon.

A Macedén Koztarsasdg nemzeti szimboélumait Gorogorszag vallotta
magaénak, Szkopje pedig Bulgariaval torténelmi és etnikai vitakba bo-
nyolédott az elmult évtizedek soran. ,,Gorégorszag nem ugy tekintette
a szkopjei kérdést, mint a probléma peres fele. A k6z6sségi dontésekhez
pedig nem ugy allt hozza, mint az Eurdpai Koz6sség tagallama, amely a
Balkanon taldlhaté, hanem mint balkani orszag, amely torténetesen az
Eurépai K6zosségnek a tagja.” (Ligeros, 1992).

A heves diplomdiciai konfliktus a két allam kozott végul odaig fajult,
hogy Athén teljeskort kereskedelmi embargét rendelt el a kis balkani al-
lam ellen 1994-ben. Elapadt a Thesszalonikibdl érkezé napi 6tezer ton-
na kdolajat biztosité vezeték, amely Maceddnia kdolajfelhaszndlasanak
otven szazalékat adta. A hellének meglepetésére azonban a nemzetkozi
kozvélemény nem sorakozott fel Athén mogé, sét nemzetkozi 6sszefogas
jott létre a déli hataraindl elszigetelt fiatal koztarsasag megsegitésére.

Megnyiltak az alban, bolgar kikoték, amelyeket a szkopjei kereske-
delem rendelkezésére bocsatottak, igy szinte 4j lokést kapott az addig
egyoldalt szerkezeti macedén gazdasag. A kudarcot ellenstlyozandd
pedig Gorogorszag talan minden id6k legnagyobb tomegtiintetésére ke-
rillt sor 1994. méarcius 31-én, amikor is masfél milli6 ember tiintetett
Thesszalonikiben északi szomszédjanak elnevezése és a makeddn szim-
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bélumok hasznalata ellen. A hossza évekig tart6 vitdban a gorog kor-
many az elismerés fejében garancidkat kért Szkopjétdl: foglaljak bele a
macedén alkotmanyba a hatdrok sérthetetlenségét, s azok megvaltoztat-
hatatlansagat. Athén kovetelte még, hogy a masik fél mondjon le a gorog
kultarkincset képvisel6 napkorongszimboélumrél a szkopjei zaszléban.

A Macedénia elnevezése koriili vitat Athénnal végiil a 2018-ban meg-
kotott Preszpai Megéllapodassal sikerult lezarni, amely végre lehetévé
tette, hogy az orszag felvételét kérhesse az EU-ba és a NATO-ba is. Hozza
kell tenni ugyanakkor, hogy bar kiemelt diplomaciai sikerként kényvel-
ték el a megallapodast Washingtonban és az Eurdpai Unié intézményei-
ben is, Gorogorszag és Eszak-Macedénia lakosai is tgy érezték, hogy na-
gyon keserd pirulat nyelettek le velik politikusaik, s6t, atverték Sket...
Csalédottsagukat sorozatos tuntetésekkel fejezték ki. A gorog nép Ma-
ceddnia nevét, a macedénok pedig az ,Eszak” elétagot sérelmezték, és
kifogasoljak mind a mai napig.

Bar Eszak-Macedénia gazdasagi-politikai helyzete jelentésen kon-
szolidalédott az elmult évtizedekben, a nemzeti 6nazonossagtudat még
mindig keresi helyét. Ez az idében elnytlé ,nemzeti identitaskrizis” pe-
dig 30 évvel a fuggetlenné vilast kovetden is hatraltatja a fel-fellangold
etnikai konfrontacidk és az orszdgon beliili gazdasagi egyenl6tlenségek
okozta fesziiltségek enyhitését. Eszak-Macedénianak ugyanis nemcsak
gorog szomszédjaval kellett a névvitat megvivnia, hanem a sajat kisebb-
ségei kozotti ellentéteket is rendeznie kellett, s ezek a torekvések gyak-
ran torkollottak véres 6sszet(izésekbe. Tobb nemzetisége mellett kiillono-
sen az alban kisebbség okozott sokaig fejfajast a szkopjei kormanyoknak.
Eszak-Macedénia 1999-ben négyszazezer alban menekiiltet fogadott be a
NATO kozbenjarasaval. 2001-ben a Koszovéi Alban Hadsereg (kozismert
nevén UCK) az 4j alban 4llami elképzelés nevében tobb haldlos dldozatot
is kovetel6 véres gerillaakcidt szervezett a kis nyugat-balkani orszag al-
banok lakta tertletén. A NATO segitségével sikerilt ezeket megfékezni,
majd a fegyvereseket késGbb leszerelni, az ohridi keretmegallapodéssal
pedig az alban kisebbség politikai statuszat is rendezni. A népesség mint-
egy 25 szazalékat kitevé alban kisebbség jelentds politikai befolyassal bir
a koztarsasidgban, az alban kisebbség egyik partja, a VLEN pedig tagja a
jelenlegi koaliciénak is.

66



BALKANI UTAK. IDENTITASKERESES: ESZAK-MACEDONIA

AMI A BOLGAR VETO MOGOTT VAN

Bar a gorogok a Preszpai Megallapodast kovetSen z6ld utat biztositottak
Macedoénia euroatlanti integracidjanak, ugyanakkor Bulgaria kovetelé-
seinek teljesitése belpolitikai nehézségekbe titk6zott és problémat jelent
Szkopjénak ma is. A kis dllam unids toérekvései ezen a szinten ,befagy-
tak”. Szkopje pedig mintha elmeriilne a név- és identitasvitak tengeré-
ben. Pedig a Macedén Koztarsasag fiiggetlenségének kikialtasat kove-
téen Bulgaria volt az els6 orszag, amely elismerte az Gj dllamalakulatot
1992. januar 15-én. Széfia a figgetlen dllamot igen, de az 6néllé macedén
nemzet és az 6nallé macedon nyelv létezését ugyanakkor nem fogadta el.
Ahogy 6k fogalmaztak: ,Mi egy nyelvet beszélunk!” A hivatalos bolgar
allaspont szerint a maced6nok, mint kiil6nall6 nemzet nem létezik, mi-
vel a bolgarral egy nyelvet beszélnek, nevezhetik magukat, akar pirini
vagy égei macedénoknak.

A bolgar fenntartdsok korantsem ujkeletiiek, gyokeriik torténelmi
tavlatban keresendé. Ekes bizonyitéka ennek az is, hogy az 1946-os bol-
gar népszamlalasnak a macedén nemzetiség 6sszlétszamara vonatkozé
eredményeit példaul soha nem hozta nyilvanossigra a bolgar kormany.
Bulgaria ugyanis tradiciondlisan azt vallotta, hogy a macedénok nem-
zetiségiiket tekintve bolgarok. A II. vilaghabord utan azonban, amikor
Georgij Dimitrov — akinek mindkét sziil6je maceddn volt - keriilt a kor-
many élére, a Bolgar Kommunista Part elismerte egy kilonall6 macedén
nemzet létezését és extenziv kapcsolat alakult ki a pirini macedénok és
az akkor Gjonnan megalakult, a II. vilaghaborud utan kikialtott Macedén
Koztarsasag kozott. 1956-ban ugyanakkor, az Aprilisi Plénumon, ami-
kor mar Todor Zsivkov keriilt hatalomra, ismét kijelentették, hogy nem
létezik 6nalld, fiiggetlen macedén nemzet. A késébbiek sordn azokkal
szemben, akik a partdllam ezen vélekedésével ellentétes felfogast vallot-
tak, a Nemzeti Rendé6rség (Narodna Milicija) szdmara biztositott toérvény
adta lehet8ség lehet6vé tette az adminisztrativ biintetés érvényesitését,
mindenfajta birdsagi eljaras nélkil. Ezt gyakran alkalmaztik a macedén
nemzeti kisebbség tagjaival szemben, akar erészakos uton is, az orszag
egész teriiletén.

A Bolgar Tudomanyos Akadémia Bolgar Nyelvi Intézetének 1978-ban
megfogalmazott dllaspontja szerint a macedén nyelv a bolgar nyelv dia-
lektusanak tekinthetd (Milanov, 2017).
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A maivitak egyik sarkalatos pontja, hogy Bulgaria ragaszkodik ahhoz,
hogy Szkopje ismerje el: a maceddén nyelv bolgar eredetd. A bolgar kove-
telések teljesitése érdekében Eszak-Macedénidnak azonban alkotmany-
mobdositdsra, ehhez pedig a kormdnynak kétharmados tadmogatottsagra
lenne sziiksége.

A HUSZADIK SZAZAD GORDIUSZI CSOMOJA

A bolgar vété egyelére Damoklész kardjaként lebeg az észak-macedon
integracids torekvések felett. A 2024-ben valasztasokat nyert konzerva-
tiv kormany (VMRO-DPMNE) csak akkor hajland6é médositani az alkot-
maényt, ha Bulgaria jévdhagyja Eszak-Macedénia EU-tagsagat. Bulgaria
pedig csak akkor hajlandé jovahagyasat adni a balkani 4llam torekvése-
ihez, ha az alkotmdnyaba a bolgar koveteléseket Szkopje belefoglalja. Ez
egy ordogi kor, amely mindenképpen valamelyik fél engedékenységével
vagy az Eurdpai Bizottsidg kozbenjirasaval lenne feloldhato.

Az Eurdpai Bizottsdg azonban vildgosan kifejezésre juttatta, hogy a
bolgar kovetelések teljesitését egyértelmten elvarja Szkopjétsl! Marta
Kos bévitésért felel6s EU-biztos az Eurdpai Parlament Kiltugyi Bizottsa-
ganak 2025. junius 4-i rendkivili tlésén vazolta fel a bévitéssel kapcso-
latos nézeteket, elképzeléseket. (Eszak-Maceddnia el6keld helyet foglalt
el a parlamenti vitdban, ahol t6bb bolgar képviselé is komoly aggodalma-
nak adott hangot a tavaly valasztast nyert konzervativ kormany nyilat-
kozataira utalva).

Marta Kos ezen a megbeszélésen is hangsulyozta, hogy a targyaldsok
folytatasanak feltétele, hogy Eszak-Macedénia végrehaijtsa a szitkséges
alkotmanymodositast, és targyaldsos tton rendezze a szomszédokkal
bilateralis problémaikat. Az iilésen ugyan felmertlt egy tgynevezett ,al-
ternativ déntéshozatali mechanizmus” kidolgozasa az esetleges bilatera-
lis vitak kiktiszobolésére, amennyiben a bévitési folyamatot valamelyik
allam vétéja megakasztana. Ez gyogyirt jelenthetne Eszak-Macedénia
szamara is. Igaz, itt els6sorban Magyarorszag Ukrajna csatlakozasat
érint6 vétéjara gondolhattak és fel sem merilt, hogy egy ilyen dontés
megkonnyithetné a nyugat-balkani dllamok integraciéjat is... Szkopje
esetében ugyanis ez széba sem johet. A bolgar kévetelés teljesitése ,,sine
qua non” a targyaldsok megkezdése tekintetében. Nem csoda hat, ha
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Hrisztijan Mickoski, macedén miniszterelnok hazaja eurdpai integraci-
6jat érint6 unids nagykovetek dltal 2024 szeptemberében megfogalma-
zott negativ dontést kovetSen gy fogalmazott, hogy nem tartja tisztes-
ségesnek orszaga unids kilatasait Bulgaria kovetelésével 6sszekapcsolni:
,Szamomra ez diktatum. Ha ez a feltétele annak, hogy Macedénia foly-
tathassa a targyalasokat, akkor azt mondom Briisszelben: Nem, kdszo-
noém!” Ugyanezt ismételte meg egyébként Gordana Siljanovska-Davkova,
Eszak-Macedénia elnoke is, aki az ENSZ-kozgytilésen tartott beszédében
azt mondta, orszaga unios tagsag felé tett minden igyekezete ellenére is
ugy hat, mintha csak ,,Godot-ra viarna”. (Euronews 2024/09/27)

KONKLUZIO

,K0zép- és Kelet-Eurodpa teriileti statusanak az 6sszezavarodasa és po-
litikai kultirdjanak deformalédasa a legstulyosabb kévetkezményekkel
az itteni nemzetek egymas kozti viszonyaban jart. A tavoli szemléls ezt
ugy fogalmazza meg, hogy e teriilet politikai élete tele van kicsinyes és
kibogozhatatlan tertleti ellentétekkel, és minden itteni nemzet Ggy-
szolvan Gsszes szomszédjaival az allandé viszalykodas allapotdban van.”
(Bib61946).

Onmagéban mér az a koriilmény is stratégiai cselekvési program
megalkotasdra késztetheti az EU-t, hogy Bibo Istvan felismerése, dacara
annak, hogy 80 évvel ezel6tt fogalmazta meg Sket, ma is aktudlisan hat-
nak. Mégis az lehet a benyomasunk, hogy a nyugat-balkani dllamokkal
kapcsolatos bévitési elképzelések az utobbi években masodlagos jelentd-
ségtiként kezelenddk, s ezek a kisallamok — Térokorszaghoz hasonléan
- kezdik elvesziteni a tiirelmiiket. Most épp hidba igyekeznek jogharmo-
nizaciéval és gazdasagi versenyképesség-szabalyozassal teljesiteni az EU
intézményei altal kijelolt ,hazi feladatukat”, a koppenhdgai kritériumok-
nak valé maradéktalan megfelelést, ha az Eurépai Unié bévitési elképze-
lései jelenleg épp mas politikai prioritisok mentén sziiletnek.

De vajon kijelenthetjiik-e, hogy az Eurépai Uniénak létezik egy letisz-
tult, hatarozott bévitési politikaja? Mondhatjuk-e, hogy ugyanazoknak a
feltételeknek val6é megfelelések vezénylik dontési mechanizmusat min-
den tagjelolt dllam tekintetében? Vagy egyel6re csak ugy laviroz, mint a
kilencvenes években, Jugoszlavia szétesésekor, idényerésre jatszva?
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Mindenképp szembet(ing, hogy amikor a Nyugat-Balkdn &llamai
kertlnek széba, akkor elasztikusan alakithatd, idében folyamatosan
kitolandé csatlakozasi datumokat hallunk, szemben mds tagjelolt alla-
mokkal, akik joval kozelebbi, s6t akdr mar pontos évszammegjelolést is
kapnak. Holott Eurdpa egysége és békéje szempontjabdl a balkani 4lla-
mok integraciéja megkertlhetetlen, stratégiai jelentéségiik vitathatat-
lan. Eurépa kapujaként ezeknek az dllamoknak ma kiemelt szerepiik van
a kontinensre dramlé migracié, fegyver- és emberkereskedelem megféke-
zésében. Es ha az EU-t6l az 4talakulasi, identitaskeresési folyamataikban
nem kapnak megfelel6 tamaszt, valamint egy ,politikailag belathat6”
idéintervallumban csatlakozasi menetrendet, akkor kénnyen meglehet,
hogy mas alternativa mentén keresnek maguknak 4j szovetségest, aki
felismerheti benniik az Eurdpai Unié hosszutava létére és fennmarada-
sara gyakorolt stratégiai jelentéségiiket is.
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BEVEZETES

Bosznia-Hercegovina egy etnikailag sokszind orszdg, bonyolult dllam-
szerkezettel, melyben Jugoszlavia felbomldsa utan, az 1990-es évek-
ben a délszlav haboru egyik legvéresebb konfliktusa zajlott le. Az elmult
idészakban azonban az orszag mar az eurdpai unids tagsigot tizte ki
célul. A hiboruk okozta mély sebek, habar jelentés akadalyokat tarnak
az orszag elé, mégis egy esetleges EU-csatlakozas politikai-, gazdasagi-
és tarsadalmi stabilitds lehet4ségét teremtheti meg. Az elemzésemben
Bosznia-Hercegovina torténelmének tudatidban vizsgalom azt, hogy mi-
lyen kihividsokkal kell szembenéznie az orszagnak az EU-tagsig eléré-
se érdekében. Kutatisom célja, hogy megvizsgaljam, milyen mértékben
befolydsolja a tarsadalmi megosztottsig, a politikai és gazdasagi helyzet
Bosznia-Hercegovina Eurépai Unidhoz valé csatlakozasi szandékat és ké-
pességét.

BOSZNIA-HERCEGOVINA TORTENELMENEK ATTEKINTESE

Bosznia-Hercegovina EU-integraciés utjanak elemzéséhez elengedhetet-
len a torténelmének vizsgalata, mivel az orszdg multjanak drnyékdban
szamos nehézségbe utkozik. Az orszag teriletén kezdetben illirek lak-
tak, majd a Rémai és késébb a Bizanci Birodalom vette 4t az uralmat a
térség felett. A nyugati és keleti kereszténység hataran fekvd térségben
egyik vallas sem tudott igazdn meger6s6dni, ami hozzajarult a mai valla-
si megosztottsdghoz. (KNBSZ, 2022)

Az orszagban jelenleg az iszlam vallds kévetdinek van a legnagyobb
lélekszama - szemben az eurdpai unids orszigok vallasi 6sszetételével —
melynek gyokerei Bosznia-Hercegovindban a 15. szidzadra vezethet6ek
vissza. Bosznia-Hercegovina az oszmdn uralom alatt valldsilag és etnika-
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ilag gyokeres valtozason ment keresztil, valamint a kézigazgatasi rend-
szer is atszervezddott. (KNBSZ, 2022)

Az Oszman Birodalom gyenguilésének kovetkeztében az Osztrak-
Magyar Monarchia széllta meg a teriiletet 1878-ban, majd ezt kévetéen
1908-ban annektalta is. (Mult-kor, 2004) A mar Bosznia-Hercegovina-
ként nevezett orszagban a tertlet kormanyzdja a k6zos pénzigyminisz-
ter lett. Modernizaciés programot inditottak el, f{6ként az infrastruktira,
oktatas és gazdasag teriiletén. (KNBSZ, 2022) Habar az orszag jelentds
fejlédésen ment keresztiil abban az idészakban, mégis szamos ezen kort
vizsgalo jugoszlav torténész véleménye az, hogy a teriileten él6 etnikai
csoportok kozti ellenségeskedés eredményeképpen az etnikai fesziiltsé-
gek tovabb erésodtek az Osztrak-Magyar uralom alatt is. (Vervaet, 2004)

Bosznia-Hercegovina 1918-ban a délszlav allamok egyesitésével a
Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysdg részévé valt, mely késébb a Jugoszlav
Kiralysig nevet vette fel, és egészen a masodik vilaghdboruig létezett.
(Juhéasz, 1997)

Bosznia-Hercegovina ekkor, mint 6nall6 orszag lekertlt a térképrdl,
nem engedték neki a torténelemre és etnikai hovatartozasra tdmaszkodé
6nallésagot. Az egységet a masodik vilaghabora renditette meg, amikor
Bosznia-Hercegovina a Fuggetlen Horvat Allam tagja lett. A vilighabort
hatarozottan erdsitette az etnikai ellentéteket, stlyos etnikai tisztogata-
sok vették kezdetét a Fiiggetlen Horvat Allamban. Az usztasak szerbeket
végeztek ki és a bosnydkokat be akartdk olvasztani az dllamba, mig a
szerb csetnikek bosnyakokat mészaroltak le. A Tito vezette partizinmoz-
galom 4j reményeket keltett az egyuttélésre, mert vallasi és etnikai ho-
vatartozas figyelembevétele nélkiil lehetett hozz4 csatlakozni. (KNBSZ,
2022)

Jugoszlavia szovetségi koztarsasagga alakult, melyben Bosznia-Her-
cegovina, mint tagillam szerepelt. Tito marsall és miniszerelnok lett.
Vezetése alatt az etnikai ellentétek csendesiiltek, ellenben Bosznia-Her-
cegovina gazdasaga valsagban taldlta magat, nétt a munkanélkuliek sza-
ma és az inflacié. A vallashoz valé hozzaallasban is valtozas tortént, az
iszlamra attért bosnyakokat muszlim néven emlitették, 6nallé6 nemzeti-
ségnek nyilvanitottdk az 1974-es alkotmanyban. Tito haldla utan a kol-
lektiv vezetés azonban meggyengult az dllamban, ezaltal a tagallamok
6nallésodasi gondolata meger6sodott. Felelevenitették a vilaghaboru
alatt elszenvedett bantalmukat a kiillénb6z6 etnikumok, és a tehetésebb
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tagallamok, mint Horvatorszag és Szlovénia sérelmezték Bosznia-Herce-
govina pénziigyi tdimogatasat. A formalédé djabb konfliktusok felkeltet-
ték a haboru kitoérését. (KNBSZ, 2022)

Az 1992-es év elején Bosznia-Hercegovindban népszavazast kezdemé-
nyeztek a fiiggetlenségiikrél, amelyet azonban a szerbek bojkottaltak, de
végtl 1992. marcius 3-an a bosnyak kormany kikialtotta fiiggetlenedését
Jugoszlaviatdl, (CIA, 2025) amelyet 1992. 4prilis 6-an az Eurépai K6zos-
ségek, majd az USA és kés6bb Oroszorszag is elismert. (Juhdsz, 1997) A
boszniai szerbek a szerb autoném korzetek egyesitésével létrehoztik a
Boszniai Szerb Koztarsasagot. (Juhdsz, 1999) A kiélez6dé etnikai konf-
liktus hibortuba torkollott. A boszniai habora az 1990-es évek legvére-
sebb konfliktusa lett Eurépaban. Etnikai tisztogatasok, tomeggyilkossa-
gok torténtek, a haboru legkiméletlenebb fejezete Szarajevé varosdban
zajlott. (Euronews / KA, 2024) A Bosznia-Hercegovinaban é16 kiillonb6z6
nemzetiségek egységesen 1995. december 14-re teszik a délszlav habora
lezarasat, mikor aldirdsra kertlt a daytoni egyezmény Parizsban, amely a
mai napig meghatarozza az orszdg alkotményat. (KNBSZ, 2022)

Az orszag fennmaradasa kérdésessé valt a délszlav haboruk alatt, a
harcban all6 felek 1995-re a kimeriilés szélére keriiltek, mikor az ame-
rikaiak elérték, hogy targyaljon a hirom vezeté: Slobodan Milosevic,
Franjo Tudman és Alija Izetbegovi¢. 1995. november 1-jén kezd6dott a
konferencia, mely 21 napig tartott. (Clinton, 2025) Az alairt daytoni bé-
keszerzédés, habar nem nyujtott végleges megoldast az orszag szamara,
mégis lezarta a haboruit. Bosznia-Hercegovinat két részre osztottdk fel:
Bosznia-Hercegovinai Foderaciéra és Boszniai Szerb Koztarsasagra, az
elébbiben bosnyak és horvat nemzetiségek, mig utébbiban szerbek lakta
tertilletek vannak tualsilyban. Bosznia-Hercegovina nemzetkozileg egy
allamként elismert, jol behatarolt teriilet, egy févarossal, Szarajevéval.
(Mult-kor, 2018) Mindkét régié sajat elnskkel, parlamenttel és kormany-
nyal rendelkezik a daytoni egyezmény értelmében. (Juhdsz, 1999)

A békeszerz6dés egy tobbnemzetiségli és demokratikus kormanyt
hozott létre, illetve kialakult a Féképvisel6 Hivatala, amely felugyeli a
megéllapodas végrehajtasat. (CIA, 2025) A daytoni egyezménynek a ne-
gyedik figgeléke az, amely ideiglenes alkotmanyként szolgalt a fugget-
lenné vélt Bosznia-Hercegovina szdmara. (Dobé & Kolozsi, 2015) Az 4j
alkotmany magdba foglalja a kilépés tilalmat a régioknak az orszagbdl és
felhivja a figyelmet a szabad valasztisok lebonyolitdsara, a menekiiltek
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karpotlasara. Katonailag semleges zénakat hoztak létre és az IFOR, egy
hatvanezer f6s NATO vezette nemzetkozi katonai sereg biztositotta a
béke fenntartasat. (Juhasz, 1999) 2004-ben az EUFOR vette at ezt a sze-
repet, mely az Eurépai Uni6 békefenntarté csapata. (O’Donoghue, 2024)

BOSZNIA-HERCEGOVINA KOZELEDESE AZ EUROPAI UNIOHOZ

Bosznia-Hercegovina jelenleg az eurépai integracidban az uniés tagjelolti
statusz szintjén tart, melyet 2022 decemberében ért el. Ezt megel6zden,
2016 februarjaban nyujtottadk be a csatlakozasi kérelmet, melynek ko-
vetkeztében az EU felszdlitotta az orszagot, hogy mélyrehaté reformokot
hajtson végre f6ként a jogillamisdg, a demokratikus miikodés, az alap-
vets jogok és a kozigazgatds terén. 2019 majusiban 14 kulcsfontossaga
prioritast irt el6 az Eurdpai Bizottsdg, majd feltételhez kototten 2022
oktdéberében javaslatot tett az orszag tagjelolti stituszara. (European
Commission, 2025a) Habar a tagjelolti stituszt megkapta az orszag,
mégis szamos tovabbi fejlesztésre, strukturalis valtozasra van sziiksé-
ge a jovében. 2024 marciusdban a Bizottsag jelentései kovetkeztében a
Tanacs agy dontott, megkezdi az orszaggal a csatlakozasi targyaldsokat.
(Eurdpai Tanécs, 2025a)

Egyfeldl szamos elénnyel jar a csatlakozasi targyaldsok megkezdése
az orszag szamara, hiszen 6sztonzdleg hathat a reformok végrehajtisara.
Masrészrdl viszont az orszag nem feltétlentl allt készen a csatlakozasi
targyalasok megkezdésére a reformmodositasok terén, ezt pedig tet6zi a
politikai és gazdasdagi instabilitds, valamint a vallasi és etnikai megosz-
tottsdgbdl szarmazo fokoz6doé konfliktus. Az Eurdpai Unié az orosz-uk-
ran habord hatasara deklardlta a nyugat-balkani orszagok kozeledését.
A megvaltozott geopolitikai helyzet eredménye Bosznia-Hercegovina és
az EU kozotti csatlakozasi targyaldsok megkezdése, mivel felvetette a
diszkriminacié érzését a Nyugat-Balkanon az Ukrajna esetében térténd
gyors és hatdrozott reakcié a tobbi tagjelolt orszaggal szemben. (Zsivity,
2024) Sziikségesnek vélem hangstlyozni, hogy a Nyugat-Balkdnra ki-
lonleges eljaras vonatkozik, melyre azért van szikség, mert az Eurdpai
Unién kivil all6 Nyugat-Balkan veszélyt jelenthet Eurépa biztonsagara.
Az allamok felzarkéztatisahoz nemzetkozi kozremiikodés sziikséges,
azonban a Nyugat-Balkan orszagainak eurdpai uniés tagsiga nem feltét-
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lentl megoldast, hanem még tobb problémat idézhet els, ami abban az
esetben mar az EU gondjava valhat. (Sztcs, 2024)

Bosznia-Hercegovindban a stabiliziciés és tarsuldsi megéllapodas ha-
talyba lépésének datuma: 2015. junius 1. Mint a tobbi orszagban, Bosz-
nidban is az egyezség célja a politikai, gazdasagi, tarsadalmi kohézié
elésegitése. (Eurépai Tandcs, 2015) Az Eurépai Uni6 Bosznia-Hercegovi-
na legnagyobb tdmogatdja pénziigyileg, 2021 és 2024 kozott az IPA III.
részeként tobb mint 309 millié eurd pénziigyi és technikai tdmogatast
nyujtott az orszagnak, (EEAS, 2024) kordbban pedig az IPA II. és IPA
programokon keresztiill tdmogatta az intézményrendszer, jogillamisag
és gazdasig megerdsitését. (European Commission, 2025b)

A vizumliberalizacié szintén fontos az orszag szamara, mely folyamat
2008 ota zajlott, mikor hatalyba lépett a vizumkonnyitési megallapodas
az Eurdpai K6z6sség és Bosznia kozott, mely altal egyszerisitett eljaras-
sal 1éphettek be az orszag allampolgarai a schengeni térségbe. European
Comission, 2025a) Az orszag biometrikus utlevéllel rendelkez6 dllampol-
garainak pedig 2010 6ta nem kell vizum ahhoz, hogy a schengeni 6vezet-
be utazhassanak. (Council of the European Union, 2010)

BOSZNIA-HERCEGOVINA POLITIKAI HELYZETE
AZ EU-CSATLAKOZAS TUKREBEN

Bosznia-Hercegovina politikai rendszere rendkivil 6sszetett, amelyet a
daytoni békemegillapodas (1995) hozott létre a délszlav haborut kove-
téen. Az orszag két entitdsanak, az FBiH-nek és az RS-nek mas-mas a
politikai berendezkedése. A Bosznia-Hercegovinai Foderacié decentrali-
zalt, mig a Boszniai Szerb Koztarsasig erésen centralizalt. Az ok népes-
ség megoszlasiban rejlik, hiszen a Foderaciéban a bosnyakok és a hor-
vatok egyiitt vannak jelen, mint legnagyobb lélekszdm, mig a Republika
Srpskédban szerb dominancia ll fenn. Bosznia-Hercegovinaban a legfris-
sebb, 2013-as népszamldlas alkalmaval a lakossag tobb mint 50%-a val-
lotta magat bosnyak nemzetiségtinek, tobb mint 30%-a szerb nemzetisé-
glinek, mig kevesebb mint 16%-a horvatnak. (BHAS, 2016)

Az orszag emlithetd a volt Jugoszlavia kicsinyitett masaként, hiszen
ahogy korabban Jugoszlavia is, Bosznia-Hercegovina tébb szintii kor-
manyzati rendszerrel rendelkezik, melyeket mas-mas etnikai, illetve
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valldsi csoportok alkotnak. (Bojkov, 2003) Bosznia-Hercegovindban a
horvat, a bosnyak és a szerb az alkotmdnyos nemzetek, mely nemzetek
képvisel6ibél alakul meg a haromtagu elnokség, akik az orszag végrehaj-
t6 hatalmanak élén dllnak. Az dllamban a kisebbségeknek nincs joguk
versenyezni a poziciéért. 2009-ben a zsid6 szarmazdsu Jakob Finci és a
roma szdrmazasu Dervo Sejdi¢ diszkrimindcidra hivatkozva fordult az
Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz, amely kihirdette, hogy a megvalasz-
tasukat tilté alkotmanyos rendelkezések diszkriminativak és sértik az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét. Az azéta eltelt 16 év alatt még nem
hajtottak végre a Birdsag altal kiszabottakat. (Otieno, 2023)

Bosznia-Hercegovindban a belpolitikai fesziiltséget fokozza, hogy
a hiaromtagu elnokség megvalasztasakor a horvit nemzetiségli tagot a
bosnyakok meg tudjak szavaztatni az 6 igényeik szerint, amennyiben ele-
gend6 bosnyakot tudnak ehhez mozgésitani, tekintve a magasabb ara-
nyukat FBiH-ban. Ez az ardnytalansidg ahhoz vezetett, hogy a Bosznia-
Hercegovina tertiletén él6 horvatok azt szeretnék elérni, hogy vagy egy
harmadik entitas j6jjon létre, vagy médositsak a vilasztasokat ugy, hogy
a sajat boszniai horvat elnokiiket maguk valaszthassak meg. Ez a gondo-
latmenet azonban nem az egység felé és nem az Eurdpai Unié irdnyaba
vezeti az orszagot, hanem még inkabb erdsiti az entitdsok tavolodasat
egymastol. (Orosz, 2022)

Jelenleg a szeparatista torekvési tigyek helyzete kiélezédni latszik
Bosznia-Hercegovindban. Milorad Dodikot egy évig tarté fegyhazbtinte-
tésre itélték, majd 6 évre eltiltottik a kozhivatalatdl, miutdn aldirta a
Boszniai Szerb Koztarsasag torvényét, amely lényegében felfiiggeszti a
boszniai alkotmanybirésig és Christian Schmidt, a bosznia-hercegovinai
Féképvisels Hivatal fképvisel6jének a hatdrozatait. Christian Schmidt
pedig a daytoni békeszerz6dés és a nemzetek kozotti békés rendezés
miatt van jelen az orszagban, megel6zve az Gjabb haboru kitérését. Do-
dik lépésével az erételjes etnikai konfliktus fenyegetettsége névekedett
Bosznia-Hercegovinaban. (Sito-sucic, 2025) A politikus mar évtizedek
6ta hangoztatja Bosznia-Hercegovina egy allamként valé miikodésének
lehetetlenségét, a ra szabott itélet utin pedig megszavazta az RS Banja
Luka-i parlamentje az igazsagiigyi rendszer leszakadasat a szoévetségi
rendszerrdl, melynek kovetkeztében az dllami igazsdgugyi hatdsagok,
mint a rendérség, nem rendelkeznek hatdskorrel a Boszniai Szerb Koz-
tarsasag teriletén. (MTI, HVG, 2025) Az intézkedés aggodalmat keltett a
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nemzetkozi szereplékben is egyarant, igy az EUFOR, az EU békefenntar-
téja szorgalmazta a bosznia-hercegovinai katonai létszamanak emelését.
(HVG, 2025)

Jelentés problémat okoz az is, hogy Bosznia-Hercegovinaban a leg-
nagyobb a korrupcié a Nyugat-Balkdnon. A Transparency International
weboldalan a rangsorban a 114. helyen helyezkedik el a 33 pontos érté-
kével. Rdadasul Bosznia-Hercegovina olyan orszagoktél fugg gazdasagi-
lag, ahol rendszerszint{ a korrupcid, ez pedig néveli a sajat korrupcids
veszélyeztetettségét, amely alddshatja az eurdpai uniés integraciéjat.
(Transparency International, 2025) Az orszag bonyolult dllami beren-
dezkedése okot ad a korrupcié térnyerésének, melyet tetéz a biiniildozés
gyengesége és a klientira. A korrupcié féként a kozigazgatast, a parla-
menti képvisel6ket, az igazsidgszolgaltatast és az uzleti szektort érinti.
Bosznia-Hercegovina EU-csatlakozdsihoz vissza kell, hogy szoritsa a
korrupciét, melyhez ajanlasokat kap az Eurdépa Tandcs Korrupcié Elleni
Allamok Csoportjatél (GRECO). (Lee-Jones, 2018)

BOSZNIA-HERCEGOVINA
GAZDASAGI ERETTSEGE ES KIHIVASAI

A daytoni békeszerz4dés altal 1étrehozott dllami struktira magas kiada-
sokkal jar, az orszag bevételének 64%-at ennek fenntartasara forditjik,
igy nem marad elegendé 6sszeg az infrastrukturalis és egészséguigyi fej-
lesztésekre. Bosznia-Hercegovinaban az etnikai konfliktusok a reformo-
kat, a gazdasagi fejl6dést és a befektetéseket is egyarant visszaszoritjak,
mely kovetkeztében magas a munkanélkiiliség az orszagban. Az IMF
adatai alapjan 2023-ban a munkanélkiiliségi rata 13,2% volt, (IMF, 2024)
mely ardny a Nyugat-Balkdnon a legmagasabbnak szamitott a vizsgalt
évben. Rontja az orszag kilatdsait a fekete és szlirke gazdasig. Az instabil
gazdasagi kornyezetbdl kiutat az Eurépai Unié jelenti Bosznia-Hercego-
vina szdmdra, amely latva az orszag gazdasagi helyzetét mar nem elsé-
sorban az etnikai fesziiltségek enyhitésére fokuszal, hanem egyre inkabb
a gazdasagi novekedés 6sztonzésére torekszik. (Bihari, 2018)
Bosznia-Hercegovina gazdasigi novekedése ingadozd. A két {6 enti-
tas, a Bosznia-Hercegovinai Foderaci6 és a Boszniai Szerb Koztarsasag
gazdasagpolitikaja nincs megfeleléen 6sszehangolva, ez pedig gyengiti a
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dontéshozatal hatékonysagat és akaddlyozza az egységes gazdasagi tér-
ség kialakuldsat, valamint a kalfsldi befektetések vonzasat. (European
Commission, 2024a) Bosznia-Hercegovina egy fére juté GDP-jének va-
sarléerG-paritdson szamolt értékei jelentésen elmaradnak az Eurdpai
Uni6 tagorszagainak atlagatol. A 2023-as évben, mig az EU esetében ez
58 892 USD volt, addig Bosznia-Hercegovinaban ez az érték 22 391 USD
volt, mely kevesebb mint a fele az EU tagallamok 4tlagdnak. (World Bank
Group, 2025) Raadasul importfiggdsége, bonyolult politikai rendszere és
a hianyz6 strukturalis reformjai miatt nem tudja olyan hatékonyan csok-
kenteniaz inflaciét, mint az Eurépai Unid egyes tagallamai. Az orszagnak
valutatanacsi arfolyamrendszere van, a valutdjanak, azaz a konvertibilis
markdnak az drfolyama az euréhoz van kétve (1 EUR = 1,955830 BAM),
mellyel igyekeznek csokkenteni az arfolyam-ingadozasbdl szarmazé inf-
laciés kockazatot. (Export Hungary, 2020) Bosznia-Hercegovina viszont
alacsony arszinttel rendelkezik az Eurépai Unié orszagaihoz viszonyitva.
(Burostat, 2025)

Bosznia-Hercegovina kis és nyitott gazdasag, koltségvetése 2021-ben
és 2022-ben a COVID-19 vilagjarvany utan kiegyensulyozott maradt,
melynek oka, hogy a bevételek novekedtek. Ugyanakkor politikai és ad-
minisztrativ akadalyok miatt elmaradtak beruhdzasok. Bosznia-Herce-
govindban a heves es6zések kovetkeztében kialakult arviz pusztitidsanak
helyreallitdisa mind 2024-ben és mind 2025-ben tovabbi kiadasokkal
jar, mely hétréltatja az dllamaddssdg csokkentésének esélyét. (European
Commission, 2024b)

BOSZNIA-HERCEGOVINA KULKERESKEDELMI PARTNEREI

Az orszag f6 exportpartnerei az Eurépai Unié tagillamai és Szerbia, a
legfontosabb importpartnerek Olaszorszag, Szerbia, Németorszig, Hor-
vétorszag és Kina (1. és 2. tabldzat). 2023-ban Bosznia-Hercegovina 8370
milli6 eurd értékben importalt drut az Eurépai Unié tagillamaibdl, mig
exportja ugyanezen orszigokba 6228 milli6 eurét tett ki. (European
Commission, 2024c)
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1. tdbldzat: Bosznia-Hercegovina f6 druimport- és exportpartnerei (2024)

L Ol%.?.%orszég ............................ 1897
2 Szerbia i 1657
B Neémetorsadg = 1608
4. ... Horvitorssag 152
5 Kina 1248 :

Lo HOFY.?“OYszag ............................ 1440
2. Nemetorszdg | 1436
3 Szerbia 1343
4o Olaszorszég = 1057
5. Ausztria 918

Forrds: sajdt szerkesztés WITS (2024) adatai alapjdn

Az adatsor j6l szemlélteti, hogy Bosznia-Hercegovina gazdasaga szo-
rosan kotédik az Eurépai Unidhoz, hiszen kiilkereskedelmi forgalméanak
jelentés része uniés tagallamokkal zajlik. Ez a gazdaséagi kapcsolat 6sz-
tonz6 erdt jelenthet az EU-csatlakozasi folyamat felgyorsitdsara.

Azonban az orszag exporttermékei a magas munkavallaléi koltségek
és addék miatt nem rendelkeznek kell6 versenyképességgel a nemzetko-
zi piacokon, a gazdasdga jelentés mértékben tdmaszkodik az importra.
(MKIK, 2021) Bosznia-Hercegovindban specidlis gazdasagi 6vezeteket
(free zones) hoztak létre, amelyek célja a kulfsldi befektet6k vonzasa.
(Lloyds Bank, 2025) Az Eurdpai Unié és Bosznia-Hercegovina kézotti ke-
reskedelemben az druk szinte teljes kére mentes mostanra a vamoktol.
(Karagics, 2020)

Az EU messze megel6zi Oroszorszagot mind a kereskedelem, mind a
befektetések terén Bosznia-Hercegovina esetében. Oroszorszdg inkabb
politikailag, mintsem gazdasigilag tdmogatja Bosznia-Hercegovinat,
azon beldl is a boszniai szerbeket, akiknek érdekei egybeesnek az orosz
geopolitikai és biztonsagpolitikai térekvésekkel. (Schiffers, 2018) Fontos
kilkereskedelmi partnere az orszagnak Térokorszag, akivel 2002-ben
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alairtdk a szabadkereskedelmi megallapodast, azéta a gazdasagi egyutt-
miikodés folyamatosan névekszik a két orszag kozott. Magyarorszag
pedig jelentés befektetSje a nyugat-balkani régiénak, ezért tdmogatja
Bosznia-Hercegovina EU-csatlakozasat. Az EU-tagsag altal olyan politi-
kai, gazdasagi és biztonsagi elényok keletkeznek, melyek 6sszhangban
allnak a magyar kiilpolitikai célokkal is. (Magyar Kiilugyi Intézet, 2024)

OSSZEGZES

Bosznia-Hercegovina gazdag multra tekint vissza, rdadasul tulajdonkép-
pen torténelme drnyékdban él mindmadig. A kéznyelv, amikor a Balkant
emlegeti alapvetSen negativ képet allit fel, fékuszalva a gazdasagi elma-
radottsagra és a korrupciora. E tekintetben Bosznia-Hercegovina a tipi-
kus, a térségre jellemzé altalanosité vonasokat hordozza. Valéban ma-
gas a korrupcid, az orszag etnikai ellentétekkel atszétt, és a gazdasaga is
fejlédésre szorul. A kisebbségek jogainak biztositdsa terén még van mit
tennie Bosznia-Hercegovinanak, és az igazsiagszolgaltatas sem mutikodik
megfelel6en. Fontos megjegyezni, hogy az orszignak a kialakult helyzet-
bdl a kiutat az EU-tagsdg jelentené, melyhez az elengedhetetlen refor-
mokat sziikos id6kereten belul végre kell hajtania, méghozza ugy, hogy
azok hatésai hosszu tavon érvényesiilhessenek, amit a politikai megosz-
tottsig jelenleg ellehetetlenit. Habar az orszag megkezdte a csatlakozasi
targyalasokat, az lényegében csak az orosz-ukran haborua kévetkeztében
létrejovo EU altal Ukrajna felé nyitas miatt valt lehetségessé, nem pedig
a reformok végrehajtasa miatt.

Az orszagban 1év6 megosztottsag és az ebbdl fakadoé korrupcié lénye-
gében tehat alddssa az EU-integracio esélyét. Milorad Dodik szeparatista
torekvéseivel és az dllami intézmények miikodésének akadalyoztatasa-
val stlyosbitja a kialakult helyzetet, valamint komoly fenyegetést jelent
az orszag egységére és az eurdpai uniés kozeledésre nézve. Felkelti azon-
ban a reményt a csatlakozasra az, hogy az EU a legnagyobb gazdasagi
partnere Bosznia-Hercegovindnak, és fejléd6képes az orszag gazdasiga,
valamint mélytlnek a regionalis egyuttmiikodések az Eurdépai Uniéval.
Véleményem szerint, amig Bosznia-Hercegovina nem kiizdi le a rend-
szerszintd korrupciét, nem mddositja a valasztasi torvényt, nem biztosit
alapveté jogokat az orszagban él6 kisebbség szamara, nem garantdlja a
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szolasszabadsag gyakorlasat és nem hajtja végre az EU 4ltal szorgalma-
zott reformokat, addig nem kertl belathaté kozelségbe az orszag szama-
ra az EU-tagsag.
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BEVEZETES

A kulkereskedelmi kapcsolatok az ékori id6k 6ta meghatdrozo részei egy
orszag, birodalom gazdasidginak fennmaradasaban. Egy masik orszdggal
fenntartott nagyfokua kereskedelmi kapcsolat a két orszag erds kereske-
delmi, diplomadciai kapcsolatait is jelentheti. A kereskedelmi kapcsolatok
a torténelem sordn folyamatosan valtoztak, ez a metédus a 21. szazadra
is jellemz6. A tanulmany megirdsinak idépontjdban az Amerikai Egye-
siilt Allamok kereskedelmi kapcsolatai, a vimszabalyok bevezetése okan,
folyamatosan valtoznak. Georgia kiilkereskedelmi kapcsolatai kis mér-
tékben ugyan, de szintén valtozast mutatnak.

Az orszag 1991-ben fiiggetlenedett a Szovjetuniétol. Az 1990-es évek
6ta az orszag import- és exportszerkezetében jol lathato, hogy a kozép-
azsiai régié nagy szerepet jatszik az orszag kiilkereskedelmének alaku-
lasiban. Eurépa szerepe igen osszetett. Georgia 2023 decemberében
tagjelolti statuszt kapott az Eurdépai Uniétol, amely lehet8séget adott a
kereskedelem tovabbi élénkitésére a felek kozott. A csatlakozasi folya-
matok szlineteltetése azonban egész mdas helyzetet teremtett. Georgia
Kelet-Eurépaval fenntartott kereskedelmi kapcsolatai az utdébbi évtize-
dekben mély hullaimvolgyet éltek meg, mire eljutott a mai jelentésnek
definidlhat6 szintre.

Georgia helyzetérdl és gazdasagi fejl6désérdl az utobbi években kezd-
tek el foglalkozni a szakértdk, mivel egy potencidlis térségrél van sz6,
amely Eurdpa szerepének novekedéséhez is hozzijarulhat. Viszont ed-
digi kutatdsaim sordn vannak bizonyos elemek, amelyrél megoszlanak
a vélemények. Kutatdsomban az alabbi hipotéziseket fogalmaztam meg:

+ A kiilkereskedelmi partnerek kézott a nyugati orszagok szerepe

jobban fel fog értékelédni.
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« Az Eurdpai Unié és Georgia kozotti politikai helyzet nem befolya-
solja a két fél kozotti gazdasagi és befektetési kapcsolatokat.

« Az Oroszorsziggal fenntartott gazdasigi kapcsolatok eredménye-
ként mas kelet-eurépai orszagok is igyekeznek kilkereskedelmi
kapcsolatba kertilni Georgiaval.

Kutatasomban az alabbi kérdéseket fogalmaztam meg: Hogyan valto-
zott az orszag volt szovjet utédallamokkal fenntartott kapcsolatrendsze-
re? Hogyan valtozott az orszag termék exportszerkezete az utébbi évti-
zedekben? Mennyiben figyelheté meg a kereskedelmi kapcsolatokban az
Eurépai Unibhoz valé kozeledés? Milyen szerepet jatszanak a kozép- és
kelet-eurdpai orszagok Georgia kiilkereskedelmében, felzarkézasdban?

GEORGIA KULKERESKEDELMENEK TORTENETE EUROPAVAL

Georgia torténelme soran tobbszor kertlt idegen megszallok hatalméba.
Ennek eredményeként megszlint az 6nallésdga mind gazdasagi, mind
politikai értelemben. Utoljara a Szovjetunié tagallamaként vesztett el
minden 6nrendelkezést a térség. Az 1991-es fiiggetlenedés gazdasagilag
4j lehet&ségeket nyjtott a kaukdzusi orszdg szamara. Ekkorra a regiona-
lizmusok és integracidk virdgkorukat élték, igy nélkiilozhetetlenné valt
Georgia nyitdsa feléjik. Ez a legfébb kritérium napjainkban is, ha egy
orszag a vilaggazdasag részévé szeretne valni.

Eurépaval val elsé kereskedelmi egyezménye az 1995-6s Altalanos
Preferencia Rendszerhez (GSP) valé csatlakozasa volt. Ennek eredménye-
ként az orszag 3200 féle arut vimmentesen szallithatott az Eurépai Unid
tertletére. Ezt a jogot béviti a GSP+, melynek keretében 7200 terméket
vammentesen szallithat Georgia. A GSP+ 2005 6ta a fejl6dé allamokat
segiti, amelyeknek tdmogatdsra van szitksége (FreeTradezone.ge, 2024).
Ehhez a rendszerhez tartozik a did, gérogdinnye, cipd, ecet, cement ex-
portja Georgiabdl az Eurépai Unidba.

A 2014-es tarsuldsi megallapodds tartalmazott bévitéseket a kereske-
delemmel kapcsolatban. A szabadkereskedelmi 6vezet megalapitasan tul
rendelkezések sziilettek a tékedramlisokkal, letelepedéssel és szellemi
tulajdon dramlasaval kapcsolatban. A legfontosabb kereskedelmi meg-
allapodds a mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi térség (DCFTA).
A 2016 6ta érvényes DCFTA értelmében az ipari termékek vamtarifajat
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eltorli teljes mértékben. A mezdgazdasaggal kapcsolatban vannak kivé-
telek, koztitk a fokhagyma, paradicsom, cukkini, észibarack. Azonban a
mezdgazdasagi termékeknél sem kell belépési arat fizetni, mivel a vam-
érték magasabb. (Eurépai Bizottsag, 2024a) A primer szektor termékeire
kijatszasellenes mechanizmus van érvényben (a termékek az éves teljes
behozatali mennyiségre vonatkozé kiiszobérték hatélya al4 tartozik (Eu-
répai Bizottsag, 2024b).

Kelet-Eurdpaval szintén léteznek Georgidnak kereskedelmi megalla-
podasai. Oroszorszaggal 1995-ben sziiletett egy kétoldald megallapodas.
Ez elsGsorban a szallitdsokra vonatkozik, olyan termékek esetében, mint
benzin, celluléz, forgics, papir. Ha valamelyik fél nem tartotta be a szal-
litasi feltételeket, annak kamatot kell fizetnie, ,amely az aruhitel 6ssze-
gére LIBOR +1 szazalék hat honapos betét esetén keriil felszamitdsra”.
(Megallapodds, 1995) Azonban a 2014-es incidensek kovetkezménye-
ként Oroszorszag kilépett a megallapodasbol.

Ukrajnaval 1996 6ta van érvényben kétoldalt kereskedelmi megal-
lapodas, melyet 2019-ben a PEM egyezmény miatt tovabbfejlesztettek.
Ez els6sorban az elektromos berendezésekre, gépjarmiivekre, ércekre,
transzformatorok, haztartdsi gépekre vonatkozik. A 2019-es médositas-
sal a diagonalis kumulacié jelent meg. Ennek eredményeként lehet6ség
van arra, hogy egy ukran gyart6 importalt griz nyersanyagbol hazdjaban
terméket gyarthat és az Eurdpai Unidba exportilhatja kedvezményes
vagy vammentes tarifaval.

GEORGIA EXPORTSZERKEZETE

Az Eurdpai Unié a 21. szdzad meghatdrozo térsége, a legegysegesebb in-
tegracio, a globalis Eszak része. Szerepe az eurépai, afrikai és Azsia nyu-
gati részén meghatarozdé. Kulkereskedelmében szerepet jatszik, hogy Eu-
répa nyersanyaga jelentésen csokkent, igy folyamatos importra szorul.
Emiatt fordit kiillonos figyelmet az Eurépai Unié Kinara, Dél-Amerikara,
Afrikara, mivel ezek kiakndzatlan lehetéségekkel szolgdlnak. Georgia-
nak elsésorban az arukereskedelemben van szerepe, ez tagorszagokként
eltérs. Georgia exportszerkezete az utobbi idékben kis mértékd valtozast
mutatott. A graz export alapja elsésorban mezdgazdasagi termékeken és
éloallatokon alapszik.
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1. dbra: A primer szektor legfontosabb termékeinek exportja (millié USD)
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Forrds: Geostat, 2025a alapjdn sajdt szerkesztés

A fenti 4bra a teljes bevételt szemlélteti. Eurdpa részesedése a gruz
exportbdl 2024 juliusdig novekedd tendenciat mutatott. A kontinens sza-
mara a mezbégazdasigi termékeken tul az ipari nyersanyagok, dsvany-
kincsek fontosak. Georgia a vildgon is jelentés rézexportdr, elsésorban
a sargaréz szallitisdban emelkedik ki. Ezek az adatok az orszag statisz-
tikdjaban is megjelennek, mivel az dsvanykincs-bevételek kozil az ércek
és réz bevételei toronymagasan megel6zik mas termékekét. A kilkeres-
kedelmi jellemzgk alapjan Georgia félperiférikus orszig a viliggazda-
sagban, mivel hidba prébal iparosodni és elérni az eurépai cikkeket, to-
véabbra is nyersanyagaval, mezdgazdasagi termékeivel és félkész aruival
kereskedik a fejlett vilaggal.

A kereskedelmi részesedése az Eurépai Unidnak a griaz arucikkekbdl
igen csekély. Ez tobb okra vezethet$ vissza. Georgia 1991-2008 kozott
a volt szovjet utédallamok torténelmét jarta be. Ennek lényege, hogy a
fuggetlen tagkoztarsasagok politikailag hidba lettek 6nall6 allamok, gaz-
dasagilag és kereskedelmileg csupan nagyon nehezen vagy el sem tud-
tak szakadni Oroszorszagtdl. Ez j6l megfigyelhets volt a 2000-es évek
forduléjan, mivel akkor az export 20%-a Oroszorszagba dramlott (World
Integrated Trade Solution, 2025). Ezt a helyzetet a 2008-as orosz—gruz
hibord megvaltoztatta. Ennek kovetkezményeként az Eurdpai Unid
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felfigyelt a Kaukdzus helyzetére, megjelent egyfajta nyitas a térség felé.
Napjainkban a két fél kozotti kapcsolat igen diverzifikalt. Az eurdpai or-
szagok részesedése a ,,mas orszigok” kategéridba sorolhatd. Az orszag
exportkereskedelme elsésorban a FAK orszagaival zajlik. Kozép-Azsia a
legfontosabb piac, ennek oka a kozos nyelv, a kiépitett kapcsolatok és a
nagy szamu népesség. Eurdpaval régioként mashogy alakulnak a keres-
kedelmi tendenciak.

2. dbra: Az Eurdpai Unié és FAK dllamainak részesedése Georgia importjdbol
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Forrds: Geostat, 2025 alapjdn sajdt szerkesztés

Eurdpaval val6é kereskedelmében a tengeri utvonal nagy szerepet
jatszik, mivel a Foldkozi- és Fekete-tenger orszagaival az exportja sok-
kal jelentésebb. Itt kiemelend6 Bulgaria, amely kétszer annyit importél
Georgiabdl, mint mas unids 4dllamok. Olaszorszag, Spanyolorszdg, Fran-
ciaorszig korulbelul 50-55 ezer dollar értékben importaltak Gruziabdl
fejenként. A belsé térségek koziill Németorszag kereskedelmi kapcsolatai
megemlitendék. Ennek oka a német téke dramlasa. A német kormany el-
s6sorban a gruz infrastruktura fejlesztésbe, energetikaba és kérnyezet-
védelembe fordit jelentds 6sszegeket. Emiatt élénk kapcsolatokat folytat-
nak, amelyben a gruzok nyersanyagot, mig a németek kész termékeket
szolgaltatnak.
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GEORGIA IMPORTSZERKEZETE

Georgia kiilkereskedelme a legtobb kozép- és kelet-eurdpai orszaghoz ha-
sonléan deficitet mutat, vagyis az import mennyisége meghaladja az ex-
portét. Az utébbi 10 évben ez a tendencia Georgia esetében megfigyelhe-
t6, mivel az import 3-4 szerese az exportnak. Emiatt a kaukdzusi orszag
szamara nélkilozhetetlen a vilaggazdasagba valo teljes integralédas.

Georgia a vilaggazdasag rendszerében félperiférikus orszagként jel-
lemezhetd. Szamara az import elsésorban késztermékeket jelent. A gép-
jarmivek és egyéb kozlekedési eszk6zok importja a 2025-6s elsé negyed-
évben elérte a 600 ezer USA dollar értéket. (Geostat, 2025) Ezek utan az
épitéiparban haszndlatos alapanyagok kovetkeznek. Ennek oka a beru-
hazasok megkezdése, a varosok fejlesztése. Igy a cement, acél és egyéb
alapanyagok importja jelentés novekedést mutatott a 2025-6s év elsé
negyedévében.

3. dbra: Nyersanyagok importja 2015-2024 kézott (millié USD)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Forrds: Geostat, 2025 alapjdn sajdt szerkesztés

Georgia szénhidrogénekben szegény orszag. A 2008-as orosz—gruz hi-
boru kévetkezményeként a szovjet korszakbdl fennmaradt szallitasi at-
vonalakra nem szdmithatott, ezért Gj vezetékekre volt sziikség a kéolaj-
és foldgazszikséglet kielégitése tekintetében. Ekkpr fordult az orszag a
Kaszpi-térség felé, ahol a vilag szénhidrogénkészletének 3%-a talalhato.
Azerbajdzsdn szamdra a szénhidrogénexportban Georgia jelentés part-
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ner. Erre példa a Baku-Tbiliszi-Dzsejhan-vonal vagy a Baku-Szupsza-
vonal, melynek keretében a gruz térség fontossidga nélkilozhetetlen.
fgy képesek szallitani az azeri nyersanyagot Torokorszag és Eurdpa ira-
nyaba, illetve a most épulé kulevi olajfinomitéba, amely az orszag elsé
kéolajfinomitéja.

A Georgidba exportalé orszagok kozott mind regionalis, mind vilag-
hatalmak megtalalhatéak. Az utébbi években a legfontosabb kereskedel-
mi partnerévé az Amerikai Egyesiilt Allamok valt. Ez a nyitas a 2010-es
évek kozepén kezdbdott, melynek keretében a jogallamisdg és a Nyugat
felé nyitas lett az akkor mar kormanyparti,griz dlom” kilpolitikai célja.
Az Egyesiilt Allamok elsésorban technolégiat exportal a térségbe. A Kau-
kazus ezek mellett geopolitikailag is fontos az USA szamara, hiszen célja
katonai bazisok felépitése az orosz hatar kozelében.

4. dbra: Az Amerikai Egyesiilt Allamok exportjdnak alakuldsa Georgidval
2015-2024 kézott (millio USD)
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Forrds: Geostat, sajdt szerkesztés, 2025b

Toérokorszag a masodik helyen &ll behozatal tekintetében, amely el-
s6sorban vegyipari termékekkel, ruhazattal és jairmualkatrészekkel vesz
részt a két fél kozotti kereskedelemben. Emellett torok kisebbség is él
Georgiaban, elsésorban Adzsaria térségében.
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Az orosz jelenlét sem elhanyagolhaté a graz kulkereskedelemben.
Mivel Oroszorszag a legnagyobb szomszéd, igy fontos a vele kialakitott
kereskedelmi kapcsolatok dpolasa. Ez elsGsorban élelmiszerekre vonat-
kozik, gabona és szénhidrogének terén. Az orosz kéolaj importja a Baku-
Szupsza-vonal miatt évrél évre cs6kkend tendenciat mutat. Az 4tdllast a
2008-as habort mellett a 2022-es orosz—ukran valsag tovabb erdsitette,
azonban az orosz befolyasgyakorlast nem lehet teljesen figyelmen kiviil
hagyni. A koronavirus jarvany utan két 4j orszag figyelt fel Georgia kii-
lonleges helyzetére: Szatd-Arédbia és Kina. A Saudi Vision 2030 projekt
keretében Rijad fokozott figyelemmel viseltetik a vilag felé, melynek
keretében Georgiaval tobb kereskedelmi megallapodast, gazdasagi féru-
mot, zoldenergia projektet helyeztek kilatasba. Kina szintén befektetései
és hatalmas tékéje révén igyekszik Georgia kilkereskedelmi partnerévé
valni. Ennek jele, hogy Georgidban a kinai nyelv oktatdsa egyre nagyobb
szerepet jatszik. 2025. janudr 31-én megalakult a Georgia—Kina Regio-
nalis Egyittmiikodési Szovetség (GCRC), amely a gazdasagi projektek
finanszirozasat hivatott segiteni. Mivel a Kaukazus-régié az OBOR ki-
nai projekt itvonalan fekszik, emiatt a térség fontos a kinai kormanyzat
szamara.

5. dbra: Az Eurdpai Unié és FAK dllamainak részesedése Georgia exportjdbol
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Georgia és Kozép-Kelet Eurépa kiilkereskedelme

Kozép-és Kelet-Eurdpa sorsa sok szemszogbdl 6sszefonddik Geor-
gidval. A geopolitika azonban megvaltoztatta a gruz fél torténelmét. A
rendszervaltoztatds hatdsara Kozép- és Kelet-Eurépa néhany orsziga az
euroatlantizmus részévé valt. Georgia ezzel szemben a modernkori tér-
ténelemben az orosz érdekszféraba tartozott, egyfajta hatart jelentett a
Szovjetunié szdmara. Azonban a 2008-as orosz—gruz habora kozvetett
kovetkezményeként az euroatlanti integraciéhoz vald csatlakozas gon-
dolata felerésodott.

Az export statisztikdit vizsgilva megallapithatd, hogy a koronavirus
utani években, a balti dllamokat leszamitva, nétt a graz export K6zép- és
Kelet-Eurdpa irdnyaba. A kilkereskedelemre nincsen hatassal az orosz—
ukran konfliktus sem.

6. dbra: Az Eurépai Unié és Eurdzsia kiilkereskedelme Georgidval
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Forrds: Geostat, 2025 alapjdn sajdt szerkesztés

A fenti dbra Oroszorszag szerepét nem abrizolja, ami 2024-ben ko-
zel 60% volt. (Geostat, 2025) Mellette a Fekete-tenger dllamai jelentenek
stabil felvevépiacot a gruz termékek szamara. Ez elsésorban a kiépitett
kikotok és a tengeri fuvarozas gyorsasiga miatt lehetséges. A nyersanya-
gok kozott elsésorban a rézérc szerepel. Az ukran fél els6sorban 2014
utdn kezdett nyitni Georgia felé, illetve Volodimir Zelenszkij kormdnya
minden kordbbi volument talszarnyalt. Ennek oka, hogy mindkét fél mar
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akkoriban kezdett 1épéseket az eurdpai uniés tagsag felé, egyuttal igye-
keztek csokkenteni Oroszorszag befolyasat, valamint kozos torténelmi
felfogasuk hozzajarult a kereskedelmi kapcsolatok erdsitéséhez.

Kozép-Eurépabdl Németorszagot és Lengyelorszagot emelhetjik ki
Georgia kereskedelmi partnereként. Amellett, hogy 6k rendelkeznek a
legnagyobb népességgel és piaccal a régidban, a legnagyobb tékebefekte-
t6i is egyben. Ennek kovetkezménye, hogy a griz dllam elsésorban ebbe
a két orszagba exportal Kozép-Eurdépan belil. A német cégek az utébbi
évtizedben jelentés projekteket inditottak el a kaukazusi dllamban, pél-
daul a batumi vizi infrastruktdra vagy a villamosenergia atviteli projekt
megvaldsitasit lehet emliteni. (Federal Foreign Office, 2024) Azonban a
2024-es griuz események nézeteltéréseket okoztak a két fél kapcsolata-
ban. 2024 decemberében a német kormanyzat valaszul 237 millié euro
tamogatdst vont meg az orszigtdl. (Hegedds, 2024)

Lengyelorszdg els6sorban gabonit, bort és asvanyvizet importal
Georgiabdl, és a lengyel kormdnyzat elsésorban az oktatasi és kulturalis
életbe fektet be Georgidban. A két fél kozott békés a diplomaciai viszony,
ennek oka az orosz expanzi6tdl vald félelem. Donald Tusk korménya ta-
mogatja az Eurdpai Uni6 keleti bévitését, a kapcsolatok szorosabba épi-
tését a kaukazusi térséggel.

A tébbi orszagba irdnyulé gruz export 0,5-5% koézoétt mozog. A roma-
nokkal és bolgarokkal fenntartott kapcsolatok oka a haj6zasi lehet8ség a
Fekete-tengeren.

Fehéroroszorszag helyzete killonbo6zik a fentebb emlitett orszagoké-
tol. A vele folytatott kereskedelem meglep6en magas a térség dllamai ko-
ztl. Ennek oka, hogy Georgia igyekszik jo kapcsolatokat fenntartani az
oroszbarat belarusz rezsimmel. Ennek fejében a grazok segitik a belarusz
gazdasagat élénkulését, egyfajta kis dllamokként sszetartanak, hogy ne
csak a nagyhatalmakra és a térség gazdasagi hatalmaira kelljen tdmasz-
kodniuk. A k6z6s projektek szama a két fél kozott elenyészs, azok is el-
s6sorban az agrarszektor és logisztika terén valésulnak meg. Az infra-
struktira tovabbi 6sszetartd ers a két fél kozott. A belarusz kormanyzat
a vasutépitések terén a Kaukazus iranyabél igyekszik Azsia felé piacot
szerezni.
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OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

A gruz kulkereskedelem kiszélesedése az utobbi évtizedekben kezd6dott
el. Az orszag teljes foku integridlédasa a vilagkereskedelembe nagyban
fugg a gazdasagi mutatékon kivil a politikai helyzettdl is.

A griz export és import a vilagkereskedelem elenyészé hanyadat teszi
ki, azonban az orszag foldrajzi elhelyezkedése miatt mégis tobb nagy-
hatalom (példaul Kina, Oroszorszag) szamara jelentGséggel bir, mivel a
szarazfoldi és tengeri kozlekedésben Eurépa és Azsia kozott megkeriil-
hetetlen.

Véleményem szerint Georgia kiilkereskedelmi mutatéi nem fognak
csokkeni Nyugat-Eurépaval. A keleti partnerség fontos eleme az Eurépai
Unié6 szomszédsagpolitikdjanak. Az orosz befolyas, amely a kiilkereske-
delemben elsésorban a szénhidrogén-szillitisok soran nyilvinul meg,
olyan kihivas, amelynek megoldasa hazddik, targyaldsokra nem kerilt
Sof.

Az Eurépai Uniéval sem békés a kapcsolata. A diplomdciai targyalas
az egyetlen médja a kettejik kozotti viszony javitdsara. A nézeteltérésik
veszélyezteti a kiilkereskedelmi kapcsolatokat. Hosszitavon mindkét fél
vesztesen kertilhet ki ebbél a szitudciébol.
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