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BEVEZETES

Az Oktatdsi segédlet a diplomdcia tirténetéhez és elméletéhez
cimi kotet célja, hogy tdmpontot és segédletet nyGjtson a
diplomacia torténetét és elméletét oktatok és hallgatok
szamara. A segédlet tizenkét leckét tartalmaz, amely egy-
részt linedrisan, azaz a kronolégia mentén haladva mutat-
ja be, hogyan valtoztak a diplomacia fogalmai az ékortdl
napjainkig. A tananyag a Bibliothéque nationale de France
(Parizs) és a Kiilgazdasagi és Kuliigyminisztérium Banffy
Miklés Szakkonyvtar (Budapest) konyvtari és levéltari al-
lomanyaban végzett alapkutatdsaim alapjan készult. Hoz-
zatéve, hogy a diplomiciai és a konzuli kapcsolatok jogara
vonatoz6 1961. és 1963. évi nemzetkozi szerzédéseket a
Corpus juris hungarici gyGjteményébél hasznaltam.
Moédszertani szempontbdl a felsoktatdsban alkalma-
zott és tizenkét leckébdl 4llé kurzusokhoz kapcsolédik a
tananyag. Minden lecke végén célzott ismétlGkérdések ta-
lalhatdk, amelyek megvalaszolasaval a felsGoktatdsban ta-
nulé hallgaté ismétléssel az informdicié felidézését erd-
sithesse. A leckék végén taldlhaté olvasmanyok a tovabbi
informaciok megszerzésére nyudjtanak lehetéséget, illetve
egyben arra is, hogy akar az oktatd, akar a hallgat6 prob-
lémakat, precedenseket targyalhassanak meg. Mindezekkel
egyutt az egyes leckék lehetdséget biztositanak az analizis,
a problémafelvetés és a szintézis médszertani sorozat meg-
valdsitdsara is. Az oktatasi segédlet végén megtaldlhatdéak



az ismétlékérdések (nem sorrendben), hogy a hallgat6é meg-
erésitést kaphasson a leirtakban vald jartassagarol. Az okta-
tasi segédlet szorosan kapcsolddik a Baba Ivan és Saringer
Janos szerkesztésében, 2021-ben megjelent Uj diplomaciai
lexikon I-II. kotetéhez.

Sdringer Jdnos
2022. augusztus



Hogyan latja a kilpolitikat és annak egyik eszkozét, a diplo-
maciit néhdny torténész?

Alan John P. Taylor: Harc a hatalomért cimi munkdjat
egy Hobbes-idézettel kezdi, miszerint a ,természetben az
er6szak az egyetlen térvény”. Hobbes — és Taylor - szerint
Eurdépa nagyhatalmai mindig betartottdk a fenti szabalyt.
Taylor hozzateszi azt is, hogy az eurépai kontinensnek a
19. szazad folyamdan csaknem annyi békében volt része,
mint amennyi viszalyban. A békeévek okaként a nagyhatal-
mi egyensuly létrejottét latja és szerinte az egyensilyt az
akkori négy nagyhatalom egymashoz valé viszonya hata-
rozta meg. A kiilpolitikat irdnyité Metternich, Castlereagh,
Talleyrand és I. Sandor car kapcsolata nagyban befolyasolta
az eurépai kapcsolatrendszert. Taylor véleménye szerint, a
rendszer 6nmiikodéen miikodott a laissez-faire elve alap-
jan. A 19. szazad feltinéen nyugodt volt, mikézben a nagy-
hatalmak hihetetlen sebességgel mozogtak egy képzeletbe-
li skalan le és fol.

Taylor meghatdrozza, melyik dllam szdmit nagyhatalom-
nak: a haborura valé alkalmassagban taldlja meg a megol-
dast. Tablazatokat készitett és 6sszehasonlitotta a Habsburg
Birodalom, az Osztrak-Magyar Monarchia, Franciaorszag,
Olaszorszag, Oroszorszag népességi adatait, hadikiadasait,
szén-, acél- stb. termeléseit, azaz a rendelkezésre all6 eréfor-
rasok alapjan kozelitette meg a nagyhatalmi stitusz kérdé-
sét. Taylor a nagyhatalmak céljat a hatalom megszerzésében



latja, minden nagyhatalom célja, hogy uralkodhasson a tob-
bi folott. Hogyan védekezhet a tobbi dllam ilyen toérekvések
ellen? Elsésorban szovetségkotésekkel, amivel megakada-
lyozhatja a masik, hatalomra toré dllam szandékat. Ennek
lesz az eredménye a 19. szdzad végén a hatalmi, katonai szo-
vetségi rendszerek, a viszontbiztositisok rendszerének lét-
rejotte. Taylor szerint a hatalmi egyensuly néha félrebillent
a 19. szdzad folyaman pl. az olasz vagy a német egység lét-
rejottekor, illetve az 1848-as eurépai forradalmak esetében.
Amikor a hatalmi egyensuly félrebillent és ennek kovetkez-
tében Osszeurdpai konfliktus veszélye fenyegetett, akkor a
diplomaciai targyalasoknak, a konszenzuskeresésnek hala
a nemzetkozi — eurépai — rendszer résztvevéi (elsésorban a

nagyhatalmak) elkeriilték az eurépai méretii haborit.

Didszegi Istvan diplomaciatorténész A hatalmi politika
mdsfél évszdzada cimd munkdjanak utolsé fejezetében, Me-
ditdcio a kiilpolitika természetérdl ir a diplomacia és a kilpoli-
tika feladatairdl. , A kiilpolitikdnak az allamérdek az irany-
tdje” irja, s némelyek ugy viselkednek, mintha a kilpolitika
motivacidja valamiféle magas eszmeiség, elvont igazsagos-
sag, tételes nemzetkozi jog lenne. Az 4llamok kulpolitikai
szotaraban két kifejezés szerepel elsé helyen: a szuverenitas
és a biztonsag. Didszegi interpreticidjaban a szuverenitas
azt jelenti, hogy valamely allam ennek birtokaban sajat bel-
s6 ugyeit 6nalléan, minden kiilsé befolyastél mentesen inté-
zi. Barmely szovetségi rendszerben torténé részvétel a szu-
verenitdst csorbitja. Diészegi fogalomrendszerének mdsik
fontos kulcsszava a biztonsag, és értelmezése szerint min-



den allam {6 politikai torekvése a relativ biztonsigra valé
torekvés, hiszen abszolut biztonsag természetesen nem 1é-
tezik. Didszegi megkiilonbozteti a helyi, lokalis biztonsagra
valo torekvést, ami azt jelenti, hogy

+ valamely dllam koézvetlen kornyezetében sajat hata-
rai mellett olyan helyzetet hoz létre, amely kikiisz-
6boli a lehetséges fenyegetettséget;

+ a regiondlis biztonsagra valé torekvés kikiiszoboli
nemcsak a hatdrok kézelében, hanem egy nagyobb
régidban (pl. K6zép-Eurdpa) is a lehetséges fenyege-
tést;

+ a kontinentalis biztonsigra valé térekvés az allam
az adott kontinensen igyekszik megsziintetni a fe-
nyegetést (pl. az USA a Monroe-elv alkalmazisaval
1823-ban).!

Hozza kell tenntink, hogy napjainkban egyre fontosabb a
globalis biztonsagra valé torekvés, ami az allamok egységes
fellépését kivanja a terrorizmus, kérnyezetszennyezés stb.
fenyegetése ellen.

Didszegi szerint a kulpolitika masik nagy kérdéskore
az allami tertlet megszerzése, megérzése, visszaszerzése,
ezek szoros 9sszefliiggésben vannak a héditas, terjeszkedés
fogalmakkal, és fontos tényezé a katonai, védelmi pozici-
6k megérzése, erdsitése is. Fontosnak tartja a kulpolitika-
ban a védnoki tartalmat is, ami a 20. szdzadot megeléz6en
lehetett pl. vallasi jellegi protektoritus (Osztrak-Magyar

1 Ehhez hozzitenném Walter Lippmann-nak az atlantizmusrdl al-
kotott véleményét, amelyet b6vebben az USA kiilpolitikdja cimd mun-
kajaban fejtette ki.



Monarchia védnoksége a Térok Birodalomban é16 kereszté-
nyek szamara). A védnokség Gj forméja a 20. szdzad elején
az elsé vilaghaborut lezar6 Parizs kornyéki békékben jele-
nik meg, amikor kisebbségvédelmi cikkelyeket iktattak be
egyes békeszerzédésekbe. Didszegi tanulmanydban a kil-
politikai kapcsolatrendszert tekintve harom nagy csopor-
tot emel ki:

1. apoziciondlis (biztonsagra valé térekvés),

2. territoridlis

3. ésavédnoki tartalmat.

Hozz4 kell tenntnk, hogy ezen kiviil szdmos mas teri-
letet is hozza lehet tenni az dllamok kozotti kapcsolatrend-
szerhez, igy pl. tudomanyos, oktatdsi, kulturalis, gazdasagi

stb.

Oswald Spengler: A nyugat alkonya cim@ munkajiban
nem kevesebbre vallalkozik, mint arra, hogy feldllitva egy
rendszert, kopernikuszi fordulattal megjésolhaté lesz a
jove. Torténelemszemlélete ciklikus?, és ugy litja, hogy az
analdgia médszerével a jelen és a jov6 eseményei kiszamit-
haték lesznek. Spengler munkajaban kifejti mi a politika és
milyen a jé politikus, diplomata. Spenglernél a kiilpolitika
és diplomacia nem valik el élesen egymastdl, nala a kettd
6sszemosodik. A Politika filozdfidja cim fejezetben irja: ,Az
egész élet politika, minden Osztinds vonzdsdban, a legbensébb
magjdig — majd hozzdteszi —, vagy néveksziink, vagy elpusztu-

2 Az idé6 spiralis, ciklusfelfoga mis-mdas megkozelitésbsl megjele-
nik Giovanni G. Vico (16. szazad), Karl Marx (19. szdzad) vagy Arnold
J. Toynbee (20. szazad) gondolkodasi rendszerében is.
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lunk.” Tehat egy dllamnak vagy van hatalma, vagy elpusztul.
»Minden nagypolitika a kard helyettesitése [...] a szellem fegyve-
rével, és az dllamférfiak becsvdgya a kulturdk magaslatain arra
irdnyul, hogy a hdbortit szinte mdr ne is vegyék szdmitdsba, a hd-
bori és a diplomdcia miivészete kizti rokonsdg mégis fennmarad:
a harc jellege, az egyazon taktika, az azonos hadicsel, az anyagi
eszkozok elengedhetetlensége a hdttérben [...] a cél is azonos ma-
rad: a sajdt életegység (rend vagy nemzet) nivelése mdsok kdrd-
ra [...] Az a tét ki kormdnyozza az egészet.” Késébb hozzateszi,
hogy csak személyes torténelem és csak személyes politika
létezik. Felteszi a kérdést: ki a sziiletett allamférfi? A vila-
szat roviden 6sszefoglalva: elsésorban szakértd, van szemé-
lyisége, karaktere, megértette a kort, amelyben él, tradiciét
teremt, hogy mivét folytassik. Kitér arra is, hogy a gyéze-
lem titka a jelentéktelennek latszé dolgok megszervezésé-
ben rejlik, ami sziikségszeri, mindig idejében kell megten-
ni. Fontos a legmodernebb eszkozok ismerete. Az dllamférfi
feladata, hogy az adott torténelmi formakkal és azok kere-
tei kozott dolgozzon: , Az igazi miivészet az, hogy sajdt nemze-
tiinket a kiilsé események sodrdban benséleg formdban tartsuk.”

Henry A. Kissinger: Diplomdcia cimG munkajaban a szerz6
Spenglerhez hasonléan nem tesz kilénbséget a kiilpolitika
ésadiplomdciakozott. Doktori disszertacidjat A helyredllitott
vildg cimmel irta, s 1950-ben védte meg A torténelem értelme
— Reflexiok Spenglerre, Toynbee-ra és Kantra cimi munkdjaban.
Toérténelmikutatasai eredményeként megszerezte a profesz-
szori cimet és a Harvard Egyetemen kiilon tanszéket kapott.
Az egyik legnagyobb figyelmet felkelté mive a Reflexidk Bis-
marckra, amelyben arrél elmélkedik, hogyan vezetett az ut
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a Poroszorszag vezetésével megvaldsulé német egységhez.
Lényegében e harom mi alkotja a Kissinger életmtivének is
tekinthet6 Diplomdcia vazat, amelyben természetesen mar
a politikus személyes tapasztalatai is fellelhet6ek. Ez adja a
munka kilénlegességét és az olvasé szamara a legnagyobb
értékét. A mar az el6zéekben emlitett harom alapmunka
mindegyike egy-egy részként megtalalhaté a Diplomdcidban.
A Diplomdcidban torténészként a mult eseményeit vizsgilja
a tudomany modszereivel, s az eredményekbdl levont
kovetkeztetéseket, de még inkdbb a torténelmi analégidkat
hasznalja fel az &ltala kidolgozott struktura igazolasara.
Politikusként, mint nemzetbiztonsagi tanacsadé és késébb
kaligyminiszter, fontos dontéseket hozott, amelyek a vilag-
torténelem és a politika tovdbbi menetét nagy mértékben
meghataroztik. Az eurdpaibdl lett amerikai, a torténész és
egyben politikus , szemuvegén” keresztil vizsgilja az 1648-
tol napjainkig tarté idészakot.

Kissinger szamara tehat az elsé eregyensulyi helyzet az
1648 utan kialakul6 nemzetko6zi rendszer, amely azonban
még nem tekinthetd példaértékiinek, hiszen még nem jelent
teljes mértékben egyensuilyi helyzetet. Az Gt a nemzetkozi
erbegyensuly kialakuldsidhoz harom f6 4llomdson keresz-
til vezetett. Az elsé alloméas 1748, az osztrak 6rokosodési
habora utan kialakuld, 4j egyensulyi helyzet. A masodik az
1763-ig tart6 hétéves habord, amelynek sordn a nemzetko-
zi politikai rendszer kitagult, s az eurépai térténelemben
el6szor az Eurdpan kivili teriiletek is fontos szerepet kap-
tak. Mindezek mellett a két haborut lezaré békékben Ang-
lia magatartasa biztositotta a nagyhatalmak kozotti erd-
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egyensulyt. Kissinger szempontjab6l nem az a lényeges,
hogy a mérleg nyelvének szerepét éppen Anglia toltotte be,
hanem az, hogy van egy olyan allam, amely a strukttraban
elfoglalt helyzeténél fogva képes az egyensilyozé szerepre
(azaz primus inter pares). Ezt a feladatot a 20-21. szazad
multipolaris politikai rendszerében Kissinger az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak szanja. A harmadik allom4s a francia
forradalom és a napéleoni haborik nemzetkézi hatasa. Eze-
ket az eseményeket konkrétan nem irja le Kissinger, csupan
a sorok kozott és a széhaszndlattal sugallja az olvasénak,
hogy milyen lényeges szerepet jatszottak ezek az évek a ma-
sodik nagy struktura, a Szent Szovetség rendszerének kiala-
kuldsaban. A kissingeri felfogasban a nemzetkozi politikai
osszefuiggéseknek az alapja a strukttra, amelyekben az al-
kotdrészecskék az egyes nagyhatalmak, s ezek (gazdasagi,
katonai) ereje hatdrozza meg a rendszerben elfoglalt helyu-
ket. A rendszer akkor miikodéképes, ha az eréegyensilyon
alapul, és ezt az egyensulyt fenn lehet tartani. Az egyensuly
megtartasanak eszkoze a diplomdcia, képviselGje a zsenia-
lis politikus. A kissingeri politikai struktirdkban az objek-
tiv determinans tehat az egyes alkoté dllamok ereje, a szub-
jektiv determinans pedig egy olyan politikus, aki kissingeri
megfogalmazas szerint ,géniuszaval” egyensulyban tud-
ja tartani a kialakitott strukturat. A kissingeri struktara-
elmélet masik fontos jellemzéje a hierarchikusan felépilé
multipolaris rendszer gondolata. A rendszert alkoté elemek
hierarchikusan épiilnek egymasra, s ebben a primus inter
pares szerepét betolts dllam a tobbi dllamot a rendszerben
betoltott helye szerint itéli meg. Kissinger tehat a hangsulyt
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a politikara és a diplomdciara helyezi. A Kissinger altal vizs-
galt negyedik nemzetkozi viszonyrendszer az elsé vilagha-
borut kévetd parizsi rendezés, amelynek legnagyobb hibsjat
az onmérséklet hidnydban latja. A gyéztes nagyhatalmak a
vesztes kozponti hatalmakkal szemben, f6képpen Németor-
szag tekintetében, teljes mértékben kiaknaztdk folényiket.
Kissinger Woodrow Wilson hibdjaként réja fel annak tul-
zott idealizmusat. Az elsé vilaghaborut lezar6 rendezés so-
ran nem tudta 6nmérsékletre birni a gy6zteseket, igy maga
a rendezés valt a masodik vildghaboru kirobbanasinak leg-
f6bb okava.

A masodik vilaghaborut targyalé részben Kissinger nagy
teret szentel az ekkor zajlé politikai tandcskozasoknak, a
diplomdcidnak és ennek kapcsan értékeli a vezet§ politiku-
sokat, akiket nem a haboru alatti nézeteik, beallitottsaguk,
hanem tényleges cselekedeteik és sikereik alapjan értékel.
Rooseveltetis olyan politikusnaklatja, aki elhitte Sztalin igé-
reteit, és akit a szovjet vezetének igy sikerult félrevezetnie.
Ezzel szemben Sztalint kommunista meggy6z6dése ellenére
nagy formitumu politikusnak tartja. Az 6tédik struktura,
az un. kétpolusu vilag, a masodik vilaghabora utan alakult
ki, amelyben a Szovjetuni6 és az Amerikai Egyestilt Allamok
allnak egymassal szemben. Ebben mindkét fél £ célja a ma-
sik térdre kényszeritése, melynek egyik fontos eszkoze az
atomfegyver. Az 1960-as évekre azonban az atomfegyverrel
rendelkezdk tdbora kibévilt. Kialakult egy olyan helyzet,
amely lehet6séget adott a bipolaris rendszert felvaltoé tobb
polusu (multipoldris) nemzetkozi struktara létrejottére, 1ét-
rehozasira. A Kissinger dltal kidolgozott eréegyensilyon
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alapulé tobbpolusu struktara miikodéséhez a szubjektiv de-
terminans a ,,j6 dllamférfy”. Kissinger allamférfirdl alkotott
képének f6bb ismérveit a spengleri ,,jo politikus” vondsai-
bdl, torténelmi személyiségek koziul Metternich, s f6képpen
Bismarck jellemvondsait gyurja 6ssze, emellett amerikai el-
nokok kozul is kiemel j6 néhanyat. Ezek 6sszességébdl a ko-
vetkezd f6bb ismérvek rajzolédnak ki:

« Az allamférfinak egy vizidt, célt kell kitiznie maga
elé.

« Ennek megvaldsitasdhoz az adott helyzetet, a fennal-
16 strukturat értékelnie kell, tobb alternativat kell ki-
dolgoznia, szamolva azzal, hogy mas allamok milyen
lépéseket tehetnek.

« Avizié megvaldsitasa soran cinikusnak kell lennie,

« ugyanakkor legyen beépitett fékrendszere, tanusit-
son onmérsékletet.

« A cél eléréséhez, ha sziikséges, legyen forradalmair.

« Afeladatahoz nagy segitséget nyujt, ha egyben tudds,
pszicholégus, esetleg torténész is, hogy torténelmi
analogidk alapjan tudja az adott eseményeket érté-
kelni.

Az &ltala zsenidlisnak tartott toérténelmi személyiségek
egyes tetteit és azok hatdsat Kissinger gyakran hasonlitja
egy-egy amerikai elnok személyéhez, parhuzamba allitja
példaul Metternichet és Rooseveltet, Bismarckot és Nixont.
Ezzel azt kivanja sejtetni, hogy a 21. szazad ,géniusza” ame-
rikai lesz.
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Kérdések

J. P. Taylor: Harc a hatalomért cimd munkajiban
mely allamokat tartja nagyhatalomnak és milyen
megkozelitésbol?

Taylor szerint mi a feltétele a hatalmi egyensualynak?

Diészegi Istvan tanulmanyaban melyik harom nagy cso-
portot emeli ki a nemzetko6zi kapcsolatrendszerben?

Mit jelent a regiondlis biztonsigra valé torekvés?

Melyek a jellemz6i Kissinger struktiraelméletének?

Olvasmany
Henry A. Kissinger: Diplomdcia. Panem-Grafo Kiadé, Bu-
dapest, 1996
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II.

Maurice Baumont, 1945-ben megjelent La faillite de la paix
1918-1939 munkdjaban a belpolitika és a kalpolitika szoros
Osszefliggésére hivja fel a figyelmet a nemzetkozi kapcsola-
tokban, a kilpolitikai megnyilvanuldsokban a belpolitikai
tényez6t hangsulyozza.

Pierre Renouvin szerkesztésében készult el a nyolcks-
tetes Histoire des relations internationales szintézis, amely a
kozépkortdl a masodik vildghaboru végéig foglalja 6ssze a
nemzetkozi kapcsolatok torténetét. Az utolsé két kotet Les
crises du XX¢ siécle a kiilpolitikat 6sszetett médon értelmez-
te, figyelembe vette a tadrsadalmi megnyilvanulasok kilsé
viszonylatait, e mellett elsGsorban a szubjektiv és objek-
tiv tényezbkre hivta fel a figyelmet. Renouvin elméleté-
nek két pillére van: az egyik a ,forces profondes”, a mélybél
jové erdk csoportja a foldrajz, demografia, gazdasag, koz-
vélemény, a masik csoport a ,homme d’état”, az allamfér-
fi személyes tulajdonsagai, alkati adottsigai, szellemi fel-
készultsége alkotjak, aminek Renouvin nagy jelentséget
tulajdonitott. Véleménye szerint a kilpolitikai dontés nem
mas, mint a mélyrél haté erdk és az dllamférfi térekvésének
metszéspontja. Pierre Renouvin és Jean-Baptiste Duroselle
kozos munkdjukban kiemelik, hogy a térténésznek meg kell
haladnia egy primitiv stddiumot a lényegi szintézisre vald
torekvéssel, s Gjra el kell helyeznie az dllamférfiak dontéseit
azon mélyrehaté folyamatokban, amelyek valédi vélasztdsi
alternativaként, egy allam kilpolitikajat alkotjak.
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Renouvin tanitvianya, Jean-Baptiste Duroselle Histoire
diplomatique de 1919 a nos jours dolgozata kittinen megirt
hagyomanyos diplomaciatorténet, s éppen ez hivja fel a fi-
gyelmet annak tovabbi létjogosultsigara.

A 20. szazad masodik felében Kenneth N. Waltz altal le-
irt agynevezett neorealista felfogisa szerint a nemzetkozi
kapcsolatok struktardkon alapulnak, s a nemzetkézi viszo-
nyokat a nemzeti érdeknek megfelel6 racionalis valasztasok
hatdrozzak meg. A neorealista elmélet értelmében a kiilpo-
litika raciondlis valasztdsok sorozata: az anyagi struktira-
kon alapuld, a hatalom novelését jelenté nemzeti érdeknek
megfeleld célracionalis vilasztisok egymdsutanja. Eszerint
az allamok racionalisan cselekszenek, abban az értelemben,
hogy cél-eszkéz szamitasok alapjan a varhaté nyereséget
maximalizalni, a veszteséget minimalizalni kivanjik.

Ezen elmélet szerint a kiilpolitikdban felmeriilé alter-
nativak kozil a valasztast optimalizalni kell. Ezek szerint
a nemzetkozi politika résztvevéi (mint homogén allamok)
érdekmaximalizalé magatartdst tandsitanak. Mindezekbél
kovetkezben a nemzeti érdekként felfogott, a hatalom no-
velésére iranyul6 cselekvés raciondlis, tehat egyrészt ez a
tevékenység tekinthet6 kilpolitikdnak, masrészt a hatalom
maximalizaldsaval egyidejileg kulpolitikanak foghat6 fel a
hatalmi egyensuly fenntartisanak, létrehozasanak politi-
kaja is. A racionalista elmélet a nemzetkozi intézményeket,
normdkat, a nemzeti identitdsokat, kulturakat a hatalom
megszerzésére iranyuld cselekvés masodlagos eréforrasa-

ként veszi figyelembe.
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A hideghdbort korszaka a realista megkézelités szama-
ra termékeny talajnak bizonyult. A ,szabad vilig” a kom-
munizmussal, totalitarizmussal szemben folytatott harca
jol beleillett a hatalmi technikdkkal foglalkozé egyes gon-
dolkoddk tradiciéiba. Az elméletet vallok nagyra tartottak
Thitkudidészt, Machiavellit, Richelieut, Nagy Frigyest, Hob-
best, s6t az utébbit a hideghdboru alatt egyenesen ,isteni-
tették”. De pl. Kantot, aki az ,6rok békérsl” beszélt, nem
tartottdk olyan fontosnak. A realista allaspont képvisel6i
huszonét évszizad téretlen hatalmikiizdelmeiben lattak né-
zeteiket bizonyitottnak. Els6 képvisel6jének Thukididészt
tartottdk, aki a peloponnészoszi hiboru torténetében irta
le a hatalom politikdjanak és a hatalom diplomaécidjanak
krédéjat. A realista allaspont szerint a politikai magatartas
alapmotivuma az 6nérdeken alapulé hatalmi toérekvés, ha-
talomért folyé harc. Az 4llamok viselkedésében a ,raciona-
lis” hatalommaximalé 6nzés az alapmotivum.

A realista nézet szerint a nemzetkozi politikat meghata-
roz6 anarchia Gjrateremtddik. Az anarchia a rendezé elv, s
az egységet a nagyhatalmak egymashoz valé6 viszonya ha-
tarozza meg. A realista felfogas kiindulépontja, hogy az al-
lamoknak maguknak kell gondoskodni a biztonsagukrol
(self-help) elv alapjan. A nemzetkozi rendszer nyitott, tehat
alapvetéen anarchikus, nincs kézponti szankcionalé hata-
lom, Max Weber-i nemzetkézi er6szakmonopélium.

A nemzetkozi szuverenitds sarokpontja a nemzetkozi
jog. Az allamférfiak kotelessége, hogy az allam fennmara-
désa, illetve szuverenitisa érdekében mindent megtegye-
nek. A racionalista felfogas szerint a moralis elvek veszélyes
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beavatkozast jelentenek a nemzeti érdek raciondlis érvénye-
sitésében. A kulpolitika neorealista koncepcidja az erére, a
hatalom nemzetkozi elosztasara, a képességre (hdboru) és
nem a szandékra helyezi a hangsilyt. A realista paradigma
a hideghdaborut tekintette nézetiik legtisztabb kifejez6désé-
nek. A Szovjetunié felbomldsa azonban nem felelt meg a re-
alista-neorealista megkozelités elviardsainak. Ez a fajta fel-
fogas tulsdgosan is a nemzetdllamra, a katonai biztonsagra
és a haborura 6sszpontositott.

Ezzel szemben all Peter J. Katzenstein altal képviselt
nemzetkozi kapcsolatok konstruktivista elmélete, amely a
kulturélis tényezdk, a nemzeti normak, identitasok, nem-
zetkozi intézmények és a nemzetkozi jog kilpolitikdra és
biztonsagpolitikdara gyakorolt konstrualé hatasira helye-
zi a hangsulyt. A kilpolitika idealista vagy konstruktivis-
ta paradigma kiindulépontja a 17. szazadra nyulik vissza.
A természetjogban, a felvildgosodasban, a klasszikus an-
gol gazdasidgtanban lelhetdk fel a gyokerei. Megkozelitésitk
alapvetéen belpolitikai kézpontd, aminek lényege, hogy vé-
leménytk szerint az dllamok viselkedése belsé berendez-
kedésiiktdl fugg. Ebbdl kovetkezéen a demokratikus be-
rendezkedés, annak elterjedése egyben a nemzetkozi béke
és biztonsag elterjedése is. Minél inkdbb né a nemzetkozi
egyuttmiikodés, a nemzetkozi kapcsolatok is atalakulnak
(6k az optimistak), s igy a jolét, a béke és az igazsagossag fel-
tételeinek megteremtésével mind nagyobb emberi szabad-
sag valosul meg.

A realistdk a hatalmi menedzsment eszkozeit, tehat a
hatalmi egyensulyon, a hatalmi egyetértésen alapuld vi-
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lagrendet részesitik elényben. A konstruktivistdk a forma-
lis szabalyokon (nemzetkozi jog), formalis intézményeken
(nemzetkozi szervezetek) alapulé nemzetkozi egyuttmiko-
désre helyezik a hangsulyt. Ebben a kontextusban szeret-
nék utalni Woodrow Wilsonra, aki kézelebb érezte magihoz
Kantot (aki az ,,6rok békérsl” beszélt), mint Hugo Grotiust,
aki a haboru és béke kérdését feszegette. A wilsoni idealis-
ta megkozelités hangsilyozta, hogy a nemzetkozi kapcso-
latrendszer intézményesitésének globalis szinten kell vég-
bemennie, ezért fontos a formalis kormanykozi szervezetek
létrejotte és fejlesztése a nemzetkozi rend és igazsiagossig
érdekében, illetve az allamkoézi egyuttmikodések, még ak-
kor is, ha azok esetenként nem formdlisak. Az elsé vilag-
haborta utdn formalédé wilsoni elvek, a nemzetkozi politi-
ka mordlis megkozelitése hajotorést szenvedett a masodik
vildghdbora zatonyan. A Népszévetség mint nemzetkozi
szervezet nem volt képes a kollektiv biztonsidg hatékony
rendszerét miikodtetni és megakadalyozni egy masodik vi-
lagégést. A hideghdboru kibontakozdsaval ugyanugy illuzé-
rikus volt az ENSZ-be vetett talzott remény.

Katzenstein szerint a kil- és biztonsagpolitikara legin-
kabb nem az ideolégiai tényez8k hatnak, hanem sokkal in-
kabb anemzetkoéziintézmények, normak a nemzetiidentita-
sok és kulturak. Ennek alapjan a nemzetkozi kapcsolatokat
nem csupan az anyagi tényezdk alakitjidk, hanem példa-
ul a civilizaciék kilénbozésége is. A kelet-nyugati konflik-
tust kovetben a kiil- és biztonsagpolitikdban olyan kérdé-
sek valtak fontossa, mint a nemzeti identitis, nemzetkozi

normak, tigabban a kultdra. A nemzetbiztonsag kultaraja-
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ként is ismert koncepcié kiindulépontja, hogy a nemzetbiz-
tonsag kérdései nincsenek meghatarozva, az egyes dllamok
érdekei tarsadalmi konstrukcidk, tarsadalmi koélcsonhata-
sok eredményei. A kiilpolitikara (nemzetbiztonsigra) nem
az ideoldgiai tényezdk, hanem inkabb a széles értelemben
felfogott kultara hat. Masképpen, az dllamokat szocializa-
16 nemzetkozi intézmények és normdk, valamint a nemze-
ti identitasok. Katzenstein sem veti el, hogy az dllamok az
anyagi hatalom megszerzésére torekszenek, hanem a kultu-
ralis-intézményi elemeket tartja meghatarozoénak. Felhivja
a figyelmet arra, hogy a normak, nemzeti identitds és a kul-
tara kozotti kélcsonhatas fontossidgara. Nincs két nemzeti
identitas, amely azonos lenne, azonban a nemzetéallami és
ennek megfelel$ tarsadalmi-gazdasagi fejlédés osszefuggé-
sében a killpolitika és a nemzeti identitas kolcsonhatasai-
nak tipusai nyomon kovethetéek.
Ennek alapjan Thomas Schieder Eurépara vonatkozdan
harom szakaszos modellt allitott fel:
1. Aklasszikus nemzetdllam (pl. Franciaorszag, Anglia),
2. Szakaszban létrejott dllamok. A nemzetdllamok mar
korabban meglévé allami egységek Osszeolvadasa-
bdl, illetve a kulturalis nemzet 6sszeolvadasabdl ke-
letkeztek (pl. Olaszorszag, Németorszag). Ebben az
esetben a nemzeti tudat, kulturalis nemzet mar léte-
zett, igy a nemzet az egységes dllamma torténd Gsz-
szeolvadasa el6tt entitasként mar létezett.
3. Szakaszban alakultak ki a multinacionalis birodal-
makbdl kivalt kozép- és kelet-eurépai nemzetilla-
mok. Ebben az esetben a politikai mozgalmak a mul-
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tinaciondlis allamokkal szemben bontakoztak ki.
fgy az allam kialakulasdnak folyamatabél hidnyzik
a politikai intézmények kontinuitdsa, sok esetben a
politikai elitek kontinuitasa is. Ezért beszél Schieder
struktdrahidnyos tarsadalmakrdl.

Heather Rea arra hivja fel a figyelmet, hogy az allam ki-
alakuladsinak jelent6s kulturdlis dimenziéi vannak. Utalni
szeretnék az identitds kérdésére, ami teriiletenként és ko-
ronként is differencidlhat6. A modern allam kialakuldsanak
folyamataban a territoridlis 4llamon beliil egyetlen 6ssze-
tart6 identitdssal rendelkezé politika kozosség megterem-
tése a cél.

Magyarorszagon 06sszehasonlité kiilpolitika-kutatds a
Teleki Laszl6 Intézet Kulpolitikai Tanulmanyok Kézpontja
keretében folyik, és itt nem kis szerepet vallal6 Kiss J. Lasz-
16 agy véli, hogy a kiilpolitikara vonatkozé, a hideghaboru
alatt megerdsitést nyert racionalista, neoracionalista fel-
fogas és a hideghdbort utan megszilardulé konstruktivis-
ta irdnyzat koronként és teriiletenként is differenciéltan al-
kalmazhato.

A kilpolitika tanulmanyozasdnak napjainkban fontos
fogalmai a stratégia és a biztonsagpolitika. A stratégia, mint
misz6 a 16. szazad végétdl kezdi felvaltani a habort miivé-
szete kifejezést.

A 20-21. szazad folyaman a stratégidnak hirom szintjét
kulénboztetjitkk meg: a totalis, nemzeti stratégia (national
strategy), az 4ltalanos stratégia, tehat a diplomaciai, kato-
nai, gazdasagi, kulturalis stb. téren kidolgozott stratégia,
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illetve az operativ stratégia konkrét haborus célok kijels-
lését jelentik. Ezen kivil horizontalisan lehet deffenziv, of-
fenziv és kozvetlen vagy kozvetett stratégiardl is beszélni.
Beszélhetunk vildgstratégiardl is, amely a hdboru vilagvi-
szonylatban valé megel6zésére vonatkozo egységes straté-
gia. Ez azonban az 1990-es évek euférikus optimizmusa-
nak az éhajok sikjan maradé célja lett.

A védelmi politika és biztonsdgpolitika: az évszazadok alatt
a stratégia fogalma atalakult, hiszen korabban leginkabb
katonai stratégiardl beszéltek. Ma nemcsak a politikai sze-
replék, de az uzleti élet képviseldi is kidolgoznak stratégi-
at. Ameghatarozott cél elérése érdekében a szereplk kozott
ala- és folérendeltségi viszony van, és a stratégiai célhoz ren-
delt taktikat operativ médon valdsitjak meg. (Nem djdon-
sag, hogy a transz- és multinacionalis vallalatok és a hadse-
reg strukturdja kozott szamos azonossag van.) A nuklearis
haboru veszélyének abszolut és visszafordithatatlan jellege
tette szlikségessé az egyes allamok védelmi politikajat, illet-
ve a biztonsagpolitikat, mint a kollektiv biztonsag elvének
megvaldsitasat. 2001 szeptembere utdn, pedig a nemzetko-
zi terrorizmus jelent meg viligméreti fenyegetésként, ami
ugyancsak felveti a kollektiv biztonsagra valé térekvés, il-
letve a biztonsagpolitika sziikségességét.
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Kérdések

Melyek a jellemz&i a nemzetkozi kapcsolatok realista,
neorealista felefogasanak?

Melyek a jellemz6i a nemzetkozi kapcsolatok konstrukti-
vista felfogasdnak?

Henry A. Kissinger Diplomdcia cim@i munkija a
nemzetko6zi kapcsolatok melyik elméletét tikrozi? (Lasd I.
és II. leckéket)

Melyek a jellemz6i a stratégia kifejezésnek a nemzetkozi
kapcsolatokban?

Olvasmany

Kiss J. Laszlé: Nemzeti identitds és kiilpolitika Kozép- és
Kelet-Eurdpdban. Teleki Laszlé Alapitvany, Budapest, 2003.
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III.

Tekintsitk at, hogyan valtoztak a diplomdiciai érintkezés
soran, a felek kozott gyakran hasznalt kézvetité nyelvek a
ktlénb6z6 korszakokban! A Rémai Birodalomban az allam-
igazgatas nyelve a latin volt, amely mellett a mivelt réteg
a gorog nyelvet is haszndlta a Birodalom nyugati és keleti
tartomdnyaiban egyarant. A 4. szidzadban a Rémai Biroda-
lom suilypontja athelyez6dott a Konstantinapoly kézponta
keletirészébe. Az 5. szazadtdl pedig a Keletrémai Birodalom
formalt jogot Roma korabbi politikai, gazdasagi és katonai
szerepére. A Bizdnci Birodalom a diplomdciai érintkezés
sordn a gorog nyelvet haszndlta. A katolikus egyhdz és a
frank uralom 8. szdzadi meger6s6désével és szovetségével
a hatalmi koézpont (Bizanc-frankok-katolikus egyhdz
haromszogben) a Boszporusztél Nyugat-Eurdpa felé tolddott
el. Ennek egyik fontos megnyilvanuldsa volt a katolikus,
nyugati egyhdz altal hasznalt latin nyelv elterjedése. (A
Szentszék bulldiban és nyilvdnos irataiban ma is a latin
nyelvet hasznalja.)

A 17. szazad végéig, a 18. szdzad elejéig a mivelt
tarsadalmi rétegek és a diplomdcia nyelve a latin volt. A
spanyol 6rokosodési haborut lezard, 1713-ban kelt utrechti
szerz6dést még kizdrdlag latin nyelven fogalmaztik meg.
Huszonoét évvel késébb, 1738-ban a lengyel 6rokosodési
haborut lezaré bécsi szerzédésben a latin mellett mar
megjelent a francia nyelv haszndlata is, hozzatéve, hogy a
15. szazadban t6bb eurdpai monarchia alkalmazta a latin
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mellett a spanyol nyelvet is, 4m a nemzetkozi érintkezésben
alatin primdtusa a 18. szdzad elejéig toretlen volt. XIV. Lajos
francia kirdly (1643-1715) uralkod4dsatdl fellendiilt a francia
politikai és tudomdnyos élet, ezzel pairhuzamosan a francia
tarsalgasinyelvis elterjedt Eurépa mivelt tarsadalmi rétegei
kozott. A diplomacia és a nemzetkozi kapcsolatok nyelve a
francia lett, amelyet a bécsi kongresszus 1815. junius 9-én
kelt zar6 jegyz6konyvének 120. cikkébe is befoglaltak.?

A 19. szazad végéig a diplomdcia meghatarozé nyelve a
francia volt, ennek kapcsan emlithetjik az 1856. évi parizsi
vagy az 1878. évi berlini kongresszusokat.

1895-ben keriilt sor Parizsban az Amerikai Egyesult
Allamok és Nagy-Britannia kozotti dontébiraskodasra a
Behring-tengeri fokavadaszatrdl, amikor az USA parizsi
képviseletének masodtitkara? bejelentette, hogy angolul fog
beszélni. Ez volt az elsé alkalom a 19. szdzadban, amikor
a diplomatdk kozott hivatalos nyelvként szerepelt az an-
gol. Az 1899. évi és 1907. évi hiagai nemzetkozi konferenci-
an tobb kildott az anyanyelvén beszélt, és a francia mellett
hasznaltik az olasz, német és spanyol nyelveket is. Az 1919.
évi parizsi békekonferencidn a Legfelsé Tanacs 1919. janu-

3, La langue francaise ayant été exclusivement employée dans toutes les
copies du présent traité, il est reconnu par les puissances qui ont concouru a
cet acte que I'emploi de cette langue ne tirera point a conséquence a l'avenir;
de sorte que chaque puissance se réserve d’adopter, dans les conventions et
négociations future, la langue dont elle s'est servi jusqu’ici dans ses relati-
ons diplomatiques, sans que le traité actuel puisse étre cité comme exemple
contraire aux usages établis”

4 Henry Vignaud (1830-1922) diplomata és publicista. 1875-tél a
parizsi képviselet masodtitkara, majd 1885-t6l elsé titkara 1909-ig, il-
letve 1908-t6l a Parizsi Amerikaiak Szovetségének elnéke volt.
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ar 15-ei dontése értelmében két
hivatalos nyelv volt engedélye-
zett: az angol és a francia. En-
nek magyarazata, hogy a diplo-
matak egy része nem hivatasos
— karrier vagy karrierbeli - volt,
és igy 6k nem voltak jaratosak
a francia nyelvben. Az Allandé
Nemzetkozi Birdsag felallitasa-
rél sz616 1920. december 16-an
kelt genfi jegyz6konyv francia
és angol nyelven irédott, illetve
a szabdlyzat is kimondta, hogy
a Birésag hivatalos nyelve az
angol és a francia. A masodik
vildghabora sordn a fontos ta-
lalkozokat (Québec, Casablan-
ca, Teheran, Jalta, Potsdam) az
angolszasz hatalmak kezdemé-
nyezték. Az Egyesiilt Nemze-
tek Szervezetének Alapokma-
nya angol, francia, kinai, orosz
és spanyol nyelv( aldirasi pél-
dédnyokban késziilt. Hazai pél-
dat emlitve, a Szovetséges és
Tarsult Hatalmak és Magyaror-
szag kozott létrejott parizsi bé-
keszerzédés (1947. februar 10.)
angol, orosz és magyar nyelven

Az  Osztrdk-Magyar Monar-
chia allamigazgatasi rendszeré-
ben Ausztria és Magyarorszag
kozosen intézte a kilugyeket.
1917-ben, a Ballhausplatzon,
a kozoés Kilugyminisztérium-
ban 6sszesen 902 f6 dolgozott,
akik kozul 292 fének volt
magyar allampolgirsiga. A
bels6 ugyintézés, illetve a
kozpont és a kulképviseletek
kozotti  hivatalos érintkezés
németil toértént, és valdszind,
hogy a kiilszolgalat tagjainak
nagy része hasznalta a francia
nyelvet. Az 6ndallé magyar
kilugyi igazgatas felallitdsardl
— t6bb mint szdz évvel ezel6tt —
az 1918. évi V. Néptorvény
rendelkezett, amikor a hazai
igazgatis nyelve a

kalugyi
magyar lett. Az 6nallé magyar
kilugyi igazgatas létrejottétsl
formalédik és véaltozik a magyar
nyelvi diplomaciai terminolégia.
A magyar Kuligyminisztérium
dolgozéi a francia, német és latin

kozigazgatasi és diplomaciai
kifejezéseket tették at magyar
nyelvre. Emellett tovdbbra is
hasznalatbanmaradtakamagyar
kaligyi igazgatds irataiban az
idegen eredetl kifejezések. A
magyar  Kiligyminisztérium
1948. oktéber 23-dn  kelt
rendeletében szabalyoztak,
hogy a minisztérium dolgozéi az
ugyintézésnél az idegen szavak
és kifejezések helyett magyar
szavakat hasznéljak.




készilt. A 20. szdzad masodik felében a francia mar nem
meghataroz6 nyelve a diplomaciai és a nemzetkoézi érint-
kezésnek, illetve az angol sokkal inkabb elterjedt a francia
nyelvhez képest. Jelenleg az allamok, kormanyok és nem
kormanyzati szervek kozotti érintkezésben nincs kotelez-
en haszndlandé kozvetité nyelv. A diplomaciai érintkezés
soran a gyakorlatban az tgynevezett vilagnyelveket hasz-
naljék.

A Kree. 8. és 4. szazadban az o6kori gordg poliszok ko-
zott élénk gazdasagi, politikai és diplomaciai érintkezés
volt. Ekkor a kovetek kivélasztasa és kiildése ad hoc jelle-
g, azaz nem beszélhetiink allandé6 diplomiciai képvisele-
tekrdl és képviselokrsl sem. Az dkori gordg tertileten ala-
kult ki a proxénia intézménye, akik koztiszteletben all6
polgarok voltak és sajat varosukban egy idegen viros pol-
garainak érdekeit képviselték. Egy allam egy masik dllam
polgarat proxénosava, vagyis hivatalos vendégbaratjava te-
hette. A proxénos jart el a védelem alatt 4ll6 idegen polgarok
gazdasagi és birdsagi ugyeiben, emellett fogadta az idegen
varosok koveteit. Kozvetitd és sajitos esetekben békéltetd
biré is volt. A proxénos kivaltsagai kozé tartozott, hogy ha
sajat varosa és az altala képviselt varos kozott habora tort
ki, vagyona védelem alatt 4llt és személye sérthetetlen volt.
Az utdbbi a késébbi asylum intézményének el6zményét is je-
lenti egyben. Ekkor szamos irott védelmi és timado szerzé-
dés keletkezett, amelyhez kapcsoléddan 1étrejott a kancella-
ria, a hivatalnoki és az irnoki réteg.
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A Kr.e. 2. szdzad kozepétdl Roma a Foldkozi-tenger me-
dencéjének meghatarozo6 virosa, majd hatalma lett. A korai
idékben a rémaiak mindennapjait a vallasi szabalyok sz6t-
ték at, igy a nemzetkozi viszonyokat is. A szakralis szféra
a koztdrsasag valsiginak idején hattérbe szorult ugyan, de
addig a nemzetkozi kapcsolatok, a fetialis, a specialis papi
testilet kizdrdélagos hataskorébe tartoztak. E testilet nem
tekinthet6 rémai taldlmanynak, az intézmény mar korab-
ban is ismert volt az itdliai-félszigeten. A szakralis jelleg vé-
delmet jelentett a testiilet tagjai szdmara, igy célszeri volt
6ket killdeni idegen tertletre. A fetialis htasz £6bél allt, veze-
téjuk a magister fetialium volt, aki irdnyitotta és képviselte a
testiletet, a megiiresedett helyre a meglévé tagok valasztot-
tak 4j tagot. Az ellenséghez két-harom, esetleg négy kiva-
lasztott tag indult, egyikdjuk feladata a szerz6dés feltételei-
nek megtargyaldsa — azaz a kiralytdl, majd a konzultél vagy
a diktatortdl kapott eseti meghatalmazas alapjan volt felha-
talmazasa a formatlan szerz6dés megkotésére —, a masik, a
pater patratus a szerz&dés szentesitését (példaul békeszerzs-
dés) formalis megkotését végezte. A testiilet tagjai tizentek
hadat, 6k végezték a bellum iustum et pium (Istennek tetszé
és igazsdgos haboru) ritudlis vonatkozasait, és 6k voltak a
rémai nép hirvivéi is. A rémai jog megerGsitette a ius hospitit
és megalapozta a kovetkiildés jogat, a ius legationist. A kovet
kuldését, védelmét és fogaddsat a szokdsjog és a rémai jog
szabdlyozta. A kés6koztarsasag koratdl a kévet neve legatus
vagy orator volt, aki a feladata teljesitése utan idegen teri-
letrdl visszatért Romdba, és beszamolt az elvégzett munka-
6l a szendtusnak, majd az els6 szdzadtdl a csaszarnak.
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Rémaban is fogadtak kildétteket, ahol kiillonbséget tet-
tek ellenséges vagy bariti teriiletrdl érkezék kozott. Az el-
lenséges koveteket a varos mellett, a Mars mezején he-
lyezték el, mig a barati koveteket a szenatushoz, késébb a
csdszarhoz kozel, kordbban a szenatus, majd az elsé szazad-
tol a csaszar fogadta Sket. A barati és az ellenséges tertiletrdl
érkezé kuldotteket egyarant megillette a sérthetetlenség.

Bizanc atvette Roma jogi gondolkodasat, amit a bizanci
diplomatak felhasznaltak azon népek esetében is, akik nem
rendelkeztek fejlett és kidolgozott jogrendszerrel. A szerve-
zett dllam elmélete a tarsadalmi rétegek, illetve az 4llam-
hatalom és az adott allam teriiletén él6k kozotti garantalt
kapcsolatrendszeren alapult. Ennek az intézményesitett
rendszernek az alapjait és egyben eszkozeit a torvények je-
lentették. A bizanci szertartasrend utanzasat és elsajatitasat
kovette a tarsadalmi értékrend és magatartdsforma atvéte-
le, a kovetkezé szinten pedig az dllamelméletben, az intéz-
ményes struktirdban és a torvényhozasban jelentek meg a
bizdnci mintdk. Ebbdl a szempontbdl Nagy Karoly csaszarra
korondzasa 800-ban, illetve Bizanc részérd6l Karoly csaszari
elismerése 812-ben fontos lépésnek tekinthetd.
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Kérdések

Ki és milyen okbdl hasznalta hivatalosan el6szér az angol
nyelvet a diplomacidban?

Hényadik szazadig volt a diplomadcia nyelve a latin?

Mit jelent a proxénia intézménye?

Mit jelent a fetalis intézménye?

Olvasmany

Biba Ivin - Saringer Janos (szerk.): Uj diplomaciai
lexikon. A nemzetkozi kapcsolatok kézikényve. Kairosz Ki-
adé, Budapest, 2021. 1. kotet Diplomdciai kapcsolatok cimi
fejezet.
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IV.

A katolikus egyhaz a 4. szdzad masodik feléig leginkabb a
lelki és vallasi kérdésekkel foglalkozott, és kevésbé a poli-
tikai élettel. Minthogy a papasag a legtavolabbi rémai pro-
vincidkban is képviseltette magat a vicarii apostolici 4ltal
(az apostoli vikariusok gyakoroltdk a kovetségi jogot, és igy
tobbé-kevésbé analégiat lehet vonni a mostani apostoli de-
legitussal). Az apostoli vikdrius ugyanazon hataskorokkel
rendelkezett, mint a piispok, azonban a miikodési tertile-
tén még nem szervez&dott meg az egyhdzmegye, igy cim-
zetes puspoknek tekinthetd. Val6sziniinek tarthaté, hogy
I. Damasus papa (366-384) nevezte ki az elsé apostoli
vikariust, Ascoliust, Thesszaloniki puspokét, akit keletre,
Ilyridba kuldott.

Az 5. szazadtdl a papak apocrisariusokat biztak meg, akik
magat a papat és az egyhazi hatésagot képviselték egy masik
egyhazi vagy laikus hatésdgnal. Az apocrisariusok (gorogil
aroypivpon = valaszol vagy felelés) két és fél évszizadig
képviselték a pdpa személyét a Bizanci Birodalomban, Kons-
tantindpolyban, a Placidia palotiban székeltek, és a papa
keleti megbizottjaiként elsé hely illette meg ket az egyhaz
6kumenikus zsinatain, és mindenkit megel6zve irtak ala a
zsinatok aktait.

Az elsé apocrisarius lulius, Kos puspoke volt, aki szama-
ra [. Le6é papa (440-461) megbizdlevelet allitott ki (453)
Marcianus bizanci csdszarnak (450-457) cimezve: , Kiildtem
[...] [6t] a hatdskorommel és hatalmammal felruhdzva az eretne-
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kekkel szemben, és arra kértem, hogy az egyhdz békéjét még job-
ban tartsa meg, ne zavarja az én kérnyezetét”.>

A 8. szazadtdl a papasag diplomaciai képviseletének a
problematikéja a papa kett8s minéségében gyokerezik, mert
egyrészt a katolikus egyhdz spiritudlis vezetdje, masrészt
italiai herceg®, azaz vildgi szuverén jellege is volt. A harma-
dik, a fogadd szuverének (csdszar, kiraly, herceg, koztarsa-
sag stb.) politikai hatalmdnak és méltésdganak a kilénbo-
zGségében rejlik.

A kordbban emlitett apocrisarius intézménye mellett a
papa masik diplomdciai képvisel6je a legatus volt, aki a papa
koveteként minden korban egy sajatos tigy megoldasa ér-
dekében érkezett és jelenleg is érkezik az adott tertletre. A
legatus a rémai papa személyét képviselte a tandcskozaso-

5 ,vicem...contra temporis haereticos delegavi atque Ecclesian pacisque
custodiam ut a comitatu vestro non abesset exegi”

6 476 utan az Itdliai-félsziget és Réma a gétok uralma ala keriilt,
majd Bizanc terjesztette ki befolydsat Rémara. 722-ben a rémaiak eltiz-
ték a bizdnciakat éslétrehoztik Réma kézponttal a Ducatus Romanust,
amelynek élén a papa allt. A 8. szdzad kézepén Kis Pipin, frank uralko-
dé nyujtott segitséget III. Istvan papanak a longobardok hédité torek-
véseivel szemben. 756-ban Kis Pipin elismerte a papa egyhazi és vilagi
szuverenitdsat, megerdsitette a Ducatus Romanust — a ravennai exar-
chétust, Pentapoliszt (Ancona, Fano, Pesaro, Rimini, Sinigaglia) Szent
Péternek és utédjainak adomdnyozta. Réma fiiggése Konstantinapoly-
tol ezzel megsziint. Nagy Karoly frank uralkodé Toszkdnaval névelte a
Ducatust, és III. Le6 (795-816) hiiséget fogadott Karolynak, akit 800-
ban csaszarra koronazott. A papa fuggési viszonyba kerult Nagy Ka-
rollyal, amirél Kopasz Karoly 875-ben mondott le. A Frank Birodalom
felbomldsa utdn részekre oszlott a Ducatus Romanus. 962-ben XII. J4-
nos német-rémai csdszarrd korondzta Otté német uralkodét, aki meg-
erdsitette a Ducatus Romanust, amelynek hatdrvonalai az elkévetkez6
évszazadok sordn jelentés mértékben valtoztak. A 19. és 20. szdzadban
Ujabb jelentds valtozasok torténtek, amelyre a késébbiekben kitérunk.
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kon és fontos alkalmakkor. A 9. szdzad végétdl a papik az
egyszeri legatusnal nagyobb hataskoérrel rendelkezé lega-
tust is kiildtek kozvetleniill R6mabdl, akinek az elnevezése
legatus missus volt. VII. Gergely papa (1073-1085) gyakran
kaldott legatusokat uralkodékhoz. A piispokok képviselték
a papa személyét hosszabb vagy rovidebb ideig, de csak az
adott tigy megoldasinak a végéig,” és 6k diplomaiciai felada-
tot teljesitettek a csdszar vagy a kiraly mellett.

VII. Gergely rakta le a katolikus egyhazi kormanyzas
egyik lényeges intézményének, a legatus rendszerének az
alapjait. A legatus nagyon magas jogallasu személy volt. Ek-
kor a hosszabb idétartamra megbizott képvisel6 megneve-
zése Vicarius Apostolicae Sedis, mig a révidebb idétartamra
megbizott legitus terminolégidja legatus romanus volt. A
papa fenntartotta maganak a jogot, hogy az uralkodék mel-
1é kualdott legitusait a legmagasabb méltésdggal és hatas-
korrel ruhazta fel.

A 11. szazadtdl a papa a kardinalisokat bizta meg az &
képviseletével, és terminolégidjuk a legat a latere. Kulonle-
ges statusszal néhany érsek volt felruhdzva, akiknek a ti-
tulusa legatus perpetuus vagy legatus natus. Az ilyen cimmel
biré érsek folyamatosan képviseli a Szentszéket a joghato-
saga ala tartozé tertiileten, és igy a Szentszékkel kozvetlenil
érintkezik. Ok a ,sziiletett legatusok”, ezért az érseki szé-
ket Gjonnan elfoglald személy szamara nem szitkséges a cim
meger§sitése, az adott személy érseki kinevezéssel automa-
tikusan megkapta a legatus natus titulust. A legismertebbek:

7 VII. Gergely papa levelezésében olvashaté ,nuntii e latere
Apostolicae Sedis et nuntii exlatere nostro”
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Canterbury, York, Reims, Kéln, Praga, Toledo, Gratz, Salz-
burg, Esztergom.

A papasag kettés mindsége, illetve a formalodé kisebb-
nagyobb hatalmi koézpontok létrejotte miatt a papasag
kalonboz6 eljardsokat alkalmazott a 15. szdzadban. Az
Apostoli Kamara (a papasag gazdaségi ugyeit intézte) bevé-
teleinek kezelésére Réma nuncius-collectort kiilldott pénziigyi
megbizassal és bizonyos targyalasi felhatalmazassal
keresztény tertletekre. Ezek a collector nunciaturdk alakul-
tak 4t fokozatosan allandé jellegli nunciatirakkd Spanyol-
orszagban, Velencében, késébb Napolyban és Portugaliaban.
Emellett 1étrejott egy masik kategoria is a nuncius-collector és
a kereszt megbizottja, amely bizonyos mértékig késleltette az
allandé nunciaturdk létrejottét és elterjedését.

A 15. szazadi politikai aktivitas, Itdlia sajatos helyzete,
majd a 16. szazadban a reformdacié vezetett a papasag kép-
viseleti rendszerének reformjihoz, az apostoli nuncius és az
apostoli internuncius jellegének, funkcidjanak, karakteré-
nek és mingségének kialakitasihoz, illetve politikai és gaz-
dasagi feladataik meghatdrozasihoz. Az apostoli nuncius
és internuncius diplomaciai rangok fokozatosan alakultak
ki, amelynek kilénb6z6 fazisai voltak. IV. Szixtusz (1471-
1484) papa nevében kiallitott megbizélevelekben — amely
ekkor breves litterea vagy breves — meghatarozasra kerultek
spiritudlis és vildgi tigyek, ekkor jelentek meg az allandé jel-
legi megbizdsok.

Katolikus Ferdindnd, Aragénia és Kasztilia kirdlya
1482-ben nagykoveti (ambassadeur) minéségben kuld-
te Gonzalo Fernandez de Herediat IV. Sixtus papa (1471-
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1484) udvaraba. VI. Sindor pdpa (1492-1503) nevezte ki
Francisco des Prats protonotarius apostolicust, mint collectort
és nunciust Spanyolorszagba. VIII. Ince (1484-1492) kuld-
te Niccolo Francét, Treviso puspokét 1486-ban a Velencei
Koztarsasagba ,,cum plenapotestate legati de latere nuncio et
oratori”. ®

Tehat Velencében jott létre elszor allandé jellegl nun-
ciatara. A Szent Mark Koztarsasdg 1488-ban nagykovetsé-
get (ambassade) létesitett a Szentszék mellett. A nunciatardk
mikodési teriiletét X. Le6 papa (1513-1521) tovabb bévi-
tette, miutdn létrehozta a német-rémai csdszar mellett mi-
kods allandé képviseletet Bécsben (1513), Franciaorszag-
ban (1514) és Portugalidban (1515). 1514-ben atalakitotta a
napolyi collectoratust nunciatarava. VII. Kelemen papasiga
alatt IV. Karoly német-rémai csaszar utazasai miatt hoztak
létre nunciaturat Németorszdgban, 1525-ben.

A reformacié terjedésének ellenstlyozasaként, valamint
politikai és gazdasagi okok miatt a papasag a 16. szizad fo-
lyaman szilarditotta meg az allandé diplomdciai képvisel6k
és képviseletek rendszerét. A reformdciéra adandé katoli-
kus valasz kidolgozasara és 6sszehangolasara III. P4l (1534-
1549) 6sszehivta a Tridenti Zsinatot?, amely célul tiizte ki a

8 , cum plenapotestate legati de latere nuncio et oratori” az dllandé lega-
tusok, az apostoli nunciusok és a nagykovetek.

9 III. P4l papa 1542. majus 22-én hivta 6ssze az egyetemes zsinatot
"Isten dicséségére és magasztaldsara, a hit és keresztény vallas fejlesz-
tésére és felemelésére, a tévtanok kiirtdsara, az egyhaz békéjére és egy-
ségére, a papsag és a keresztény nép megjavitasara, a keresztény név
ellenségeinek megsemmisitésére”. A Német-Romai Csdszar és a francia
kiraly kozott kitort habora miatt ITI. P4l 1545. marcius 15-re hivta 6sz-
sze a zsinatot Tridentbe (Trentéba) a Laetare Jerusalem kezdeti bulla-
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katolikus egyhaz reformjat. A katolikus egyhdz spiritudlis
és politikai érdekeinek egyik fontos eszkoze a papédk diplo-
maciai képviseleti rendszerének megerdsitése volt. Ennek a
célnak a megvaldsitisa érdekében a nunciusok kivalaszta-
sdban fontos szempont lett a jeloltek teoldgiai képzettsége,
hogy az eretnekekkel szemben hatékonyan tudjanak fellép-
ni mikodésuk tertuletén. IV. Pal (1555-1559) trénra lépé-
se utdn nem sokkal Lengyelorszdgban hozott létre nunci-
aturat (1555). IV. Piusnak (1559-1565), a korabbi milanéi
puspoknek nagy szerepe volt a savoyai nunciatira megszer-
vezésében (1550), illetve a firenzei allandé képviselet lét-
rehozdsidban (1560). A Szentszék 16. szdzadi diplomadciai
dinamizmusa megnyilvanult a rendkiviili diplomadciai kép-
viseldk kiildésében is: a cirhoz Moszkvaba, a dan és a svéd
uralkoddékhoz, illetve I. Erzsébethez Londonba.

XIII. Gergely (1572-1585) papasaga alatt hataroztak
meg az egyhazi diplomadcia szervezeti struktirdjdnak eleme-
it. Kilenc nunciatira miikodott miel6tt XIII. Gergely elfog-
lalta Szent Péter székét. Tronra lépése utdn rovid idén belal
két j 4llando képviseletet hozott létre — Kélnben (1573)

javal. Az elsé ulésszak 1545. decembertdl 1548-ig tartott. A tandcsko-
zasok hirom szinten térténtek a teolégiai bizottsdgok készitették els
a megtargyaland¢ tigyeket, az dltalanos tlésen tértént a szavazis és a
hatarozatokat iinnepélyes tilésen hivatalosan megerdsitették. Harom
6 cél volt: a katolikus hitelvek megfogalmazasa, az egyhaz reformja és
a béke biztositdsa. A masodik tlésszakra 1551 és 1562 kozott kerult
sor — a korabbi biboros-legatus Giovanni del Monte, a késébbi III. Gyu-
la papa (1550-1555) vezetésével. A harmadik ulésszak 1562 és 1663
decembere kozott zajlott. A Tridenti Zsinat hatdrozatait IV. Pius 1564.
janudrban megerGsitette, a protestans reformdciéra adott katolikus va-
lasz végrehajtasa az egyetemes egyhdzra harult.
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és Gratzban (1580). Az elébbinek a hataskorét 1580-ban
kiterjesztette Dél-Németorszagra. Atszervezte a pépa-
sag svijci képviseletét, a kordbban Luzernben (1572) és
Comoéban (1510) létrehozott papai misszidkat, és az atala-
kitds eredményeképpen Svijcban immar két apostoli nun-
cius mikodott. Ezzel elokészitette a papai képviseletet a
Németalfoldon (1577). XIII. Gergely kiegyensulyozott kap-
csolatot dpolt Anglidval, Genovaval, Maltaval és a keleti ke-
reszténységgel is.

A tridenti zsinaton vette kezdetét az egyhazi jogfor-
radsok rendszerezése, a Corpus Iuris Canonici atdolgozasa
is, ami XIII. Gergely papasaga alatt 1582-ben fejez6dott
be. Két évvel késébb, 1584-ben meghataroztdk a papasig
kulképviseldinek rangjat és strukturajat. A 16. szazadtdl a
papak fontosabb ugyben rendkivili megbizatassal a papa
személyét (alter ego) képviselé kardinalist kiildtek egy-egy
tertiletre (Spanyolorszag, Bécs, Flandria), és éket nevezték
legat a latere-nek. A kardindlis legatus rangja rendkivili
nagykaovet (ambassadeur extraordinaire); a nuncius, aki érsek
vagy puspok, rangja jelenleg is nagykévet (ambassadeur), és
allandé jelleggel képviselik a papa személyét. A legatusok és
a nunciusok voltak a katolikus egyhdz legmagasabb mélté-
sagai, amit a vilagi uralkodok és mas allamok vezetéi is fi-
gyelembe vettek.

A harmadik kategéridt az internunciusok™ képezték,
akik kovetek és rangban a rendkiviili nagykovet és az al-
landé nagykévet utdn kovetkeztek. A kozépkorban hasz-
nalatban volt az internuncius cim képviseletvezetéként a

10 Interinus nuntius (latin) jelentése ideiglenes kuldétt (nuncius).
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vildgi diplomadcidban is, azonban nem volt olyan mértékben
elterjedt, mint a nuncius, ambaciator vagy az orator elneve-
z€s.

A 16. szazadban svéd és lengyel vilagi internuncius tevé-
kenykedett Romdban és Napolyban.

A 17. szazad folyaman a vilagi diplomacia termi-
nus technicusai koziil fokozatosan eltlint az internuncius
cim, és a katolikus egyhdz diplomaciai képvisel6jének
masodik osztilyat jelentette. Kivételként emlitjuk a
Konstantinapolyban akkreditalt osztrak laikus internunciust
1678 és 1856 kozott. A negyedik kategéria a diplomdciai
kuldottek (agents diplomatiques) voltak.

A 17. szazadtdl a vilagi és a papai diplomdacia egyarant al-
kalmazta az tgyvivé kategdriat, amelynek a 18. szazadban
még kulonbozé francia nyelvd elnevezései is hasznalatban
voltak: chargé d'affaires avec lettres vagy en pied vagy en titre.
Kozottiuk taldn ugy tudnank arnyalni a killonbséget, hogy a
chargé d'affaires avec lettres megbizdlevéllel ellatott allando
ugyvivo, a chargé d'affaires en pied teljes jogkorrel rendelke-
z6 diplomaciai képviseld, a chargé d'affaires en titre allandé
jellegti igyvivé.

Tartalmi szempontbdl a hirom elnevezés kozott nincs
kulénbség, mindegyik allandé tgyvivét jelent. Ma mar a
chargé d’affaires kifejezés van hasznalatban.

A tridenti zsinat a reformdcié hatdsira megkovetelte
az egyhdzmegye vezetditdl, hogy a kivételes esetektdl el-
tekintve a hataskorik ald tartozd teriileten tartézkodja-
nak. Ez ellentmondott annak, hogy a nunciusok ptspokok
vagy érsekek voltak. A Rémai Kuaria kimondta, hogy lehet-
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nek ,in partibus infedilium™" puspokok és érsekek, akik nem
rendelkeznek egyhdzmegyével.

XIII. Gergely papasagatol kezdve Réma kilonbséget tett
az allandé diplomaciai képviseletei kozott. Igy, az elsé kate-
goéridba a nagy nunciaturadk, a masodikba a kis nunciatarak
tartoztak. A 16. szazad végén az els6 kategdridba soroltak
Spanyolorszagot, Velencét, Franciaorszagot, Lengyelorsza-
got, a Német-Rémai Csaszarsigot, Dél-Németorszagot és
Portugaliat. A masodik kategéridba Savoya, Firenze, Gratz,
Kéln és Svijc tartozott.

Az els6 kategéridba tartozé nunciaturak vezetbinek havi
juttatasa kezdetben 200 arany volt, mig a masodik kategéri-
aba tartozoké 100 arany. A két kategdria kozotti killonbség
masik ismérve, hogy az elsé kategdriaba tartozé nunciusok
jogosultak voltak a kardindlisi birétum'? viselésére, ami az
egyhdz belsé rendszerében is fesziltségek forrasa volt.

A Roémai Kuria az allandé diplomaciai képviseletre
beosztott aldrendeltek kozott is kategéridkat, azaz belsé
rangsort allitott fel. Igy a nuncius utdn kévetkezett az irnok
vagy titkdr (els6 titkar), 6t kovették a nunciusi titkarok,
akik az adminisztrativ munkat végezték. Magas méltésig
volt az apostoli protonotérius, a Pecsétér és a Rote titkara,

11 Az in partibus infedilium réviditése az i.p.i., amelyet XIII. Le6
(1878-1903) pédpa szlntetett meg, helyette a cimzetes pispok vagy
cimzetes érsek cim hasznalatos. A 19. szazad végétél pedig a nunciusok
érseki cimmel vannak felruhdzva.

12 A birétum négyszogletes, harom vagy négy éllel, k6zépen 4ltala-
ban bojttal ellatott fejfedé. Szine a plébdnosoknadl és espereseknél feke-
te, de az esperesi birétum bojtja mar viola vagy piros szind. A piispoki
birétum viola, a biborosi vorés szini. A papak altal adomanyozott kar-
dinélisi birétum harom éld és bojt nélkali fejfeds.
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akik altaldban mdasodik kategérids nunciatirdkra kaptak
kinevezést. Utébbiak miutan bizonyitottak szakértelmiiket,
els6 kategdrids nunciatardk élére keriilhettek. Ez nagymér-
tékben hozzajarult a papasag hivatdsos, azaz karrierdiplo-
mata-rendszerének kialakuldsdhoz. Eredetileg a nunciusok
a papa személyét és nem a Szentszéket képviselték mas al-
lamokban. A papa halala esetében igy minden alkalommal
visszahivtak ket Romdba. XIII. Gergely rendelkezett arrél
is, hogy a nunciusok a papa személye mellett a Szentszéket
is képviseljék. A papasdg allandé diplomdciai képviseldinek
hivatali idejét nem rogzitették, illetve a kiktuldés alkalmaval
nem volt el6re meghatarozva. III. Gyula (1550-1555) pépa-
saga alatt 4ltalaban két-két és fél év volt, XIII. Gergely papa-
saga alatt, azaz a 16. szadzad masodik felében a hivatali id6
altalaban harom évig tartott. A papasig diplomaciai képvi-
seletének rendszere a 18. szdzadra kristalyosodott ki, a ko-
vetkezd évszdzad elején pedig irdsba foglaltak egyes képvi-
sel6k rangjat.

A francia forradalom kovetkeztében a gyengulé papai
hatalom teriileti veszteségeket is szenvedett. 1791-ben a
Francia Koztarsasdg annektalta a papa francia birtokait,
Avignont és Venaissint. 1796-ban pedig a sziikebb egyha-
zi dllam egyes részei is francia megszallas ala kerultek (Bo-
logna, Ferrara és Urbino). 1798-ban a francia csapatok az
Orok Varost is megszilltak, ahonnan a papa elmenekiilt, és
Rémaéban, 1798. marcius 20-an kikidltottdk a Rémai Kéz-
tarsasagot.

1800. jalius 3-4n az Gjonnan megvalasztott papa, VII.
Pius (1800-1823) bevonult székvarosaba, aki 1808-ban el-
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len4llt Napéleon Nagy-Britannia elleni tervének, ezért a csa-
szar elfoglalta Romat, és 1809. majus 17-én Schénbrunnban
kelt csaszari rendeletével a Papai Allamot a Francia Csaszar-
sagba olvasztotta. A papa vilagi szuverenitasinak ezzel vé-
get vetett. Erre VII. Pius egyhdzi atokkal felelt, akit francia
fogsagba vetettek. A fontainebleau-i fogsagbdl a papa 1814-
ben térhetett vissza papai székhelyére, és dllamanak tertile-
teit a bécsi kongresszus juttatta vissza.

IX. Pius (1846-1878) megszintette a katonai hatalmat,
korlatozta a rendérséget, amnesztiat adott a politikai fog-
lyoknak. 1849. februdrban ismét kikialtottak a Rémai Koz-
tarsasagot. IX. Pius 1850 aprilisdban francia katonak vé-
delme alatt tudott visszatérni Rémaba. 1860-ban Garibaldi
meghdditotta Napolyt és Szicilidt, s miutdn létrehoztik az
osszekottetést Eszak- és Dél-Italia kozott, a Papai Allam
tertiletének haromnegyedét elvesztette, igy a Patrimonium
Petrire korlatozédott (rémai dukétus, velletri legacio,
civitavecchiai, viterbéi, frosinonei delegaci6). 1870 augusz-
tusdban a francia-német haboru kitorésekor a francia csa-
patok elhagytidk a Papai Allamot. Victor Emmanuel enge-
délyt kért IX. Piustdl, hogy a kiralyi csapatok a nyugalom
érdekében bevonulhasson a Papai Allam teriiletére. A papa
elutasitotta, de az olasz csapatok benyomultak és szeptem-
berben elfoglaltak Civitavecchidt, megostromoltdk Réma
falait. Az 1870. oktdéber 2-i népszavazas dontétt arrdl, hogy
avaros egyesiil az Olasz Kiralysiaggal. A kirdly egy 1871. feb-
rudr 4-i rendelettel foloszlatta a papai hadsereget és elbo-
csatotta a papai hivatalnokokat. A papa mellett csak a svéjci
gardistdk és az udvari tisztvisel6k maradtak.

45



A papa territorialis hatalma mind a volt egyhazi 4llam
tertletén, mind annak székhelyén, Rémaban megsziint. IX.
Pius kikozositette mindazokat, akik részt vettek a Papai Al-
lam elfoglalasdban. 1871 méjusaban az olasz kormany ki-
sérletet tett a helyzet rendezésére az ugynevezett Kezességi
Torvényben. A pipa szuverén allamfé és személye sérthetet-
len, koveteket kildhet és fogadhat, felségtertilete a Vatikan,
a Laterdn és a Castel Gandolfo-i kastélyok. A papa az ajan-
latot nem fogadta el, és utédai tovabbra is fonntartottak a
Péapai Allamhoz val6 jogukat. Az ebbél fakadé rémai kérdést
1929. februar 11-én a Laterani Egyezmény rendezte.

A Szentszék az allamok elismerését megel6zéen nem-
zetkozi jogi személy volt. Az dllamkoézi gyakorlat alapja a
Szentszék elmulhatatlansidga, a nemzetkozi szokasjog pe-
dig megerdsitette ezt. A 20. szazadtdl az allamok nem a
papaval mint fizikai személlyel tartanak fenn diplomdiciai
kapcsolatot, hanem a halhatatlan természet( jogi személy-
lyel, a Szentszékkel, amelynek a mindenkori papa a cselekvé
6 szerve. A szerz6déseket a Szentszékkel kotik, nem a pa-
paval, amit a 20. szdzadi konkordatumok szévegezése és a
laterani egyezmények terminolégidja is mutat.

A Szentszék kifejezéssel két fogalmat jelolnek: egyrészt
értik alatta a rémai papat, mint a szent apostoli szék betolt6-
jét, masrészt értik alatta a rémai papa segédszerveként mui-
kods, Roméban székeld testileti hatésagokat is. Az 1904.
évi Codex luris Canonici 7. kdnonja szerint a Szentszék ter-
minus fedi a rémai papa fogalmat: ,Az Apostoli Szék vagy
Szentszék nevek ebben a kédexben nemcsak a rémai papat
illetik, hanem, hacsak a dolog természetébdl vagy a széveg
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osszefliggésébdl mas ki nem tiinik, a kongregaciokat, tor-
vényszékeket és hivatalokat is, amelyek &ltal a rémai papa
az egyetemes egyhdaz tigyeit elintézni szokta.” A Szentszék
megjelolés szabaly szerint a rémai papat, a katolikus egyhaz
fejét illeti.

Az 1871 és 1929 kozotti idészakban a papa rendelke-
zett a kovetkuldés aktiv és passziv jogaval. Mig az elsé vi-
laghdboru el6tt a Szentszéknél akkreditalt kilképvisele-
ti szervek szama tizennégy volt, addig 1921-ben ez a szdm
huszonnégyre emelkedett. Nagy-Britannia 1914-ben, Mo-
naco 1915-ben, Hollandia 1916-ban, Luxemburg 1917-ben,
Portugalia 1918-ban, Venezuela 1919-ben, Svajc 1920-ban
kildott képviseletet a Szentszékhez, Franciaorszag pedig az
1904-ben megszakitott diploméciai viszonyt 1921-ben ren-
dezte.

XI. Pius papa (1922-1939) kezdeményezésére Barone 4l-
lamtanacsos és Pacelli vatikani jogtanacsos 1926 nyarin
kezdte meg a titkos targyaldsokat az olasz kormany kép-
visel6ivel. Gasparri biboros 4llamtitkir és Benito Mussoli-
ni olasz miniszterelnck irtak ala a Laterani Konkorddtumot
(Egyezményt), amely harom részbdl 4ll. Az alapszerzédésben
az olasz allam elismerte a Szentszék teljes tulajdonjogat a
Vatikanvarosi Allamra, illetve a laterani, a Santa Maria
Maggiore Bazilikara, a Szt. Pal-bazilikira és melléképii-
leteire, Castel Gandolféra és a hozzd megszerzendé Villa
Barberinire, az Apostolok templomaira és tébb épiiletre.

A pénziigyi megdllapoddsban a papasigot ért pénzugyi
veszteségek karpdtlasara az olasz 4llam viéllalta az azon-
nali kifizetést, és olasz dllamkolcsont adott egymilliard lira
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Osszegl értékpapirban. A konkorddtum szabdlyozta az olasz
allam és a katolikus egyhiz viszonyat. Elismerte az egyhdzi
hazassag érvényességét, bevezette a kozépfoku hitoktatast,
biztositotta a katolikusok egyesilési jogit, egységesen sza-
balyozta a papi székek betoltését, megallapitotta az egyha-
zi tarsulatok jogi személyiségét és vagyonszerzo képességét.
XI. Pius elismerte az olasz allamot, els6ként vele létesitett
diplomaciai kapcsolatot. A papa a katolikus egyhaz feje, a
Pipai Allam allamféje rendelkezik aktiv és passziv kovet-
killdési joggal. A Szentszék megjelolés a szabaly szerint a
rémai papat illeti, amely nemzetkoézi jogalanyisdggal ren-
delkezik. A rémai péapa és a Szentszék kifejezések tartalma
nem teljesen azonos. Az egyik fogalom jelenti a papa sze-
mélyét, a masik személytelen fogalomma valt. Kifejezi az
egyhaz felett 4ll6 soha meg nem sziing, isteni elrendelésen
nyugvo legfébb papi hatalmat, amelyet ugyan egy személy,
a mindenkori papa gyakorol, aki soha nem mulé hatalmat
képvisel. Az egyhaz alkotmdnya a Szentszék fogalmaban a
folyamatos létet a Szentszék jogi személlyé nyilvanitisaval
fogalmazza meg."

13 A Laterani Egyezmény az Olasz Koztarsasag 1947. évi alkotma-
nyanak 7. cikkelye révén ma is hatalyos.
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Kérdések

Mit jelent a legatus kifejezés?

Mit jelent a legatus natus kifejezés?

Melyik zsinat dontott a karrierdiplomatak képzésérol?
Hogyan alakult ki az apostoli nuncius diploméciai rang?
Mit tartalmaz a Laterdni Egyezmény (konkordatum)?

Olvasmany

Uj diplomdciai lexikon. A nemzetkozi kapcsolatok
kézikonyve. Kairosz Kiadd, Budapest, 2021. I. kétet Diplo-
mdciai kapcsolatok cimi fejezet.
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A 4. szizad végén (395) a Rémai Birodalom sulypontja ke-
letre, Konstantindpolyba helyez6dott at. A Nyugatréomai Bi-
rodalom az 5. szdzad méasodik felében 6sszeomlott (476),
észak feldl pedig az Italiai-félsziget teriiletére german nép-
csoportok (gétok, longobardok) hatoltak be.

A volt Rémai Birodalom keleti tertiletén meger6sodott
a Bizanci Birodalom. A bizadnci csdszar (bazileusz) kilpo-
litikdjanak egyik fontos eszkoze a diplomdcia volt. Bizdnc
hivatali diplomdcidja azt a struktarit kovette, amely a
csdszari Roméaban miikodott. A bizanci hivatalnokrendszer
a réomai mintdkat kovette, amelyek elSirtdk a kovetek
kotelezettségeit és jogait utazasuk és tartézkodasuk ideje
alatt. Rendelkeztek a sérthetetlenségrél, a feladatuk
teljesitése soran koévetendd etikettrdl és szertartasrdl is.
A korabban kialakult szokasnak megfeleléen szikség volt
diplomaciai kiildetésekre. Igy példaul hiriil kellett adni az j
bizanci uralkodé trénra lépését, minden ) szerzédéskotés
alkalmaval meg kellett erdsiteni a birodalom mar meglévé
kapcsolatait, és kovet kiildésére volt szikség egy uj,
kalfoldi uralkodé hatalomra keriilésének elismeréséhez.
Kovetek vitték hirét a Bizanci Birodalomban tértént
rendkiviili eseményeknek, a gy6zelmeknek vagy a kiralyi
hazassigoknak. A kereskedelem szabalyozisaban, illetve
az ellenséges felek kozotti targyalasokon is fontos szerep
harult akovetekre. A bizanci diplomdécia egyik fontos forrdsa
a Szertartdsok Konyve arrdl is tuddsit, hogy a csdszari
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udvarban két-harom kovetet is fogadtak egymdas utan, és
nem tettek kiilénbséget a kilénbo6zé uralkodok képviselsi
kozott.

Bizdnc atvette Réma jogi gondolkodasat, amit a bizdnci
diplomatak felhasznaltak azon népek esetében is, akik nem
rendelkeztek fejlett és kidolgozott jogrendszerrel. A szerve-
zett dllam elmélete a tarsadalmi rétegek, illetve az dllam-
hatalom és az adott allam teriiletén él6k kozotti garantalt
kapcsolatrendszeren alapult. Ennek az intézményesitett
rendszernek az alapjait és egyben eszkozeit a torvények je-
lentették.

A bizanci szertartdsrend utdnzasit és elsajatitasat ko-
vette a tarsadalmi értékrend és magatartisforma atvétele,
a kovetkez6 szinten pedig az adllamelméletben, az intézmé-
nyes struktiraban és a térvényhozasban jelentek meg a bi-
zanci mintak. Ebbél a szempontbdl Nagy Karoly csdszarra
korondzasa 800-ban, illetve Bizanc részérdl Karoly csaszari
elismerése 812-ben fontos lépésnek tekinthetd.

A bizanci diplomdcia intézményrendszerében a kozpon-
ti szolgalatot a csdszari kancellaria hivatalnokai lattdk el.
Az 5-8. szazadban a kiulkapcsolatokat a magister officiorum
irdnyitotta, amely harom hivataltdl fiiggétt: a scrinium
epistularum a csaszdrileveleket, a rendeleteket és a leiratokat
szovegezte; az officium admissionum tagjai vezették a csdsza-
ri kihallgatasokat, és ide tartoztak a tolmacsok is. A curcus
publicus a kovetek altal hasznalt birodalmi posta volt. A 8.
szazadban részekre bomlott a magister officiorum, és a 9. sza-
zadban a logothetész tu dromu lett a kilkapcsolatok, az &l-
lamrendérség és a posta fénoke, mai értelemben a bel- és
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kaligyminiszter. T6le fiiggott a tolmacsok testiilete, amely-
nek a szama a 10. szdzadra jelentésen felduzzadt. Az altaluk
hasznalt nyelvek kozil a legelterjedtebb az arab volt, amely
mar a 6. szdzadban is nélktulozhetetlen lett. A 14. szazadra
a logothetész tu dromu tisztség kitresedett és végul funkcié
nélkiili cimmé valtozott.

A protonotariosz tu dromunak az idegeneket érinté szertar-
tasokban volt szerepe. A kiilfoldi kéveteket maga a bazileusz
vagy a csaszar valamelyik bizalmasa, a paradiinaszteuon
vagy a meszazon vagy egy hivatalnok fogadta. A 14. szdzad
elejéig a nagylogothetész felelt a kulfoldi uralkoddkkal torté-
no levelezéséért, akit a kozponti szolgilat adminisztraciéért
felelds vezetdjeként (kozigazgatasi dllamtitkar) is értelmez-
hetiink. A meszazoén (a kancelldr) a tobbi csdszari dokumen-
tum kiadasat iranyitotta.

A 14. szazad masodik felében megjelent a bizdnci admi-
nisztraciéban egy masik meszazon is, akinek a kezében fu-
tottak 6ssze a kancellaria és az idegen uralkodékkal kapcso-
latos tugyek. A csdszari levelezés operativ végrehajtasanak
felugyel6je a protondtdriosz, a titkarok feliigyelsje, akik
a 13. szazadban latin szarmazastak voltak. A 14. szazad-
ra a dierménetuai (tolmacsok) testiilete fiiggetlenné valt,
amelynek vezetéje a megasz dierméneutész lett. A 12. szazad-
ban jelent meg az arab nyelvbdl kélcsonzott drogman vagy
dragoman kifejezés, amely fellelhet6 a diplomaciai iratokban
egészen a 19. szdzad végéig.

A Bizanci Birodalomban kalonbozé kategdridba sorol-
tak az 4llamokat a bizanci csdszarhoz fiiz6d6 kapcsolataik
fuggvényében. Rangban az elsé helyen Perzsia allt. Ennek
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gyokerei a 3. szazadi szaszanida restaurdcié idejéig nyul-
tak vissza. A perzsa és a bizdnci uralkodé testvéreknek ci-
mezték egymdst. Perzsia utdn az arab kalifdk kovetkeztek,
akiket a bazileuszok ugyancsak testvérként szélitottak meg,
de a két udvar kozott kozel sem volt olyan kozeli kapcsolat,
mint a perzsa kirdlyokkal. A pogany uralkodék kozil a ka-
zar kaganok élveztek kivaltsagos helyet. A csdszar lelki test-
véreinek szdlitotta ugyan a nyugati fejedelmeket, de a kira-
lyi cimen kivil minden mast megtagadott téluk. A nyugati
fejedelmek koziil - mint mar emlitettiitk - Nagy Karoly kap-
ta meg 812-ben az dhitott csdszari cimet.

A 7. szazad kozepén egy 4j vilagvallas alakult ki, az isz-
lam. Mohamed 622-ben &ttelepult Mekkibol Medinéba,
amely az iszldm id6szamitas kezdete is egyben. A Koran
az Istentdl kapott kinyilatkoztatasokat tartalmazza, ame-
lyet végs6 soron Mohamed préféta kapott. A Mohamed éle-
tére vonatkoz6 hagyomanyokat jegyezték le a hadiszban,
amelyek atmutatéul szolgdlnak a mindennapi élet szaba-
lyozasara. Két meghatarozé valldsi-politikai irdnyzat van
az iszlamon beliil, a szunnita és a siita. Tébbek szerint az
arab nyelvben a kovet és a képviselet szavak eredetét Mo-
hamed, illetve annak rokonsigival hozzak kapcsolatba. A
szafir (kovet) és szifarah (kovetség) kifejezéseket tobb tor-
ténész Mohamed préféta nagyapjanak, Abd al-Muttalibnek
abessziniai utazdsahoz koéti. A Bizdnci Birodalom keleti ha-
tarainal érintkezésbe kertilt az iszldmmal. Emlithetjik pél-
daul, hogy 957 és 958 folyaman bizanci kovet érkezett Al-
Mu'izz (953-975) fatimida kalifdhoz, aki , felemlegette, hogy
amiota a Mindenhaté Isten [az §] kezébe helyezte az uralmat,
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hogyan szokott rendszeresen kiveteket kiildeni [a csdszdr] hoz-
zd és atydihoz, s hogy se 6, sem pedig atydi nem kiildtek még ko-
veteket [a csdszdrhoz]”. Ugy tiinik, hogy nyugaton a frankok
- és Itdlia egyes varosai —, illetve keleten Mohamed kéve-
t6i egymastol fuggetleniil meritettek a bizanci diplomdécia
bizonyos elemeibdl. A 20. szazad elejétsl a missziévezetok
harmas rangsorolasat taldljuk példdul Egyiptomban, igy a
nagykdovet (szafir mumtaz), a kovet (szafir) és az 4lland6 ugy-
vivé (kdimbi-l-Amel).

Bizanc kiilkapcsolata a ius gentium dkori fogalmi rend-
szerén nyugodott, amelynek értelmében a kévet személye
szent, még akkor is, ha helytelentl jar el. A bizanci kévetek
két szintjét lehet megktlonboztetni: az egyik az egyszerd
kuldetés, a masik a teljes értékd kévetség. Az elébbi iratot és
ehhez kapcsol6do levelet vitt egy masik félnek, majd esetleg
megvarta az erre adott valaszt, és esetenként korlatozott
targyalasi hataskorrel is rendelkezett. A teljes értéki kovet
is vitt magaval iratot, de f6 feladata Konstantinapoly és a
masik fél kozotti targyalas volt, és nagyobb falhatalmazas-
sal rendelkezett, mint az egyszer( kiildott. A bizanci kove-
tek kivalasztdsaban ugy tlinik, hogy az erény, a jaimborsag,
az életkor mellett fontos tényezé volt a diplomaciai gyakor-
lat is. A teolégiai és adminisztrativ felkésziiltség mellett ko-
vetelmény volt a klasszikus gorog nyelv behat6 ismerete. Az
6gorog nyelv haszndlata szénoki eszkozként szolgalt akar a
nyugati, akar a keleti targyal6fél esetében.™

14 Palailogosz Mihaly egyik 1373-as levelében azt kérte Velencétsl,
hogy olyan kéveteket kiildjenek, akik tolmacs nélkiil tudjak megvitatni
az ugyeket.
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A kovetek szama 4ltaldban egy és harom kozott valto-
zott, de néhany esetben nagyobb szdmu kiildottség is utnak
indult a fogadé allamba. Kisebb tgyek elintézése céljabdl
egy kovet érkezett, nagyobb sulyu targyaldsok esetében két
vagy hiarom magas tekintélyd személy képviselte a kiildé
személyét, koztitk az egyik gyakran egyhazi méltésag volt
koveti mindségben. A vezetd kovetek zommel az udvar vila-
gi embereibdl kertiltek ki, akik magas méltésdgi nemesem-
berek voltak. Gyakran el6fordult, hogy ugyanazt a személyt
egymas utan kiilldték mas-mas uralkodéhoz. A bizanci csa-
szar tobbszor alkalmazott kilféldi koveteket, akik levelet
vagy Uzenetet tovabbitottak, de 6k nem voltak targyalasi
jogkorrel felhatalmazva. A csdszar bizalma alapjan vélasz-
tottak ki a szélesebb jogkorrel rendelkezdket.

A kovetek koltségeit az allam finanszirozta, de szokas
szerint annak az dllamnak az uralkoddja is gondoskodott
réluk, amelyen dthaladtak. Bizanc és a fogado fél kozott 1évé
allamok uralkoddja a hatalmdba tartoz6 teriileten katonai
védelmet biztositott a kvetség minden tagja szdmara, és el-
latta ket a hatdrig tarté utazdsuk soran. Olyan esettel is ta-
lalkozunk, amikor hajékat bocsatottak a hazautazé kovetek
szamara. De olyan is el6fordult, hogy a helyi hatalom nem
garantdlta a teriiletén valé biztonsagos athaladast, ilyenkor
a kovetek maguk gondoskodtak katonai védelmukrél.

A bizanci csaszar kéveteinek megbizodlevelei két killon
iratbdl dlltak. Az egyik az ajanldlevél, a masik az utasitaso-
kat tartalmazo levél, amely meghatarozta azt is, meddig ter-
jed a hataskorik. Az ajanldlevélben a bazileusz kérte a masik
fél segitségét, védelmét és kovetei vagy képviselsi szamara
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a mozgasszabadsdgot. Az ajanldlevelek cimzettje nemcsak a
kovetség végallomasa volt, hanem azoknak a tertileteknek az
uralkodéi is, ahol a kovetség athaladt. Ezeknek az iratoknak
fontos része volt a kovetek szabadsagara vonatkozé kérés,
azaz a szabad hazatérés engedélyezése. A megbizolevél
masik része maga a meghatalmazas targya volt, azaz annak
vildgossd tétele, hogy a csaszar a kovetet milyen targyban
hatalmazta meg. Ez a levél a kévetséget fogadé fél szamara
volt cimezve, és csak 6 olvashatta el.’® Persze a bizanci ural-
kodé ellathatta képviseléit khriiszobullosz horiszmosz-szal is,
amelyben teljhatalommal ruhazta fel 6ket, és teljes cselek-
vési szabadsaggal hatalmazta meg a kovetet vagy koveteket
az Uj szerz6dés megkotésére.

A 13-15. szazadban a keleti Mediterraneum legtobb
diplomataja, kiulénosen az északi partvidéken olyan gorog
szarmazasu személy volt, aki nem-gorog uraknak dolgozott,
hanem az oszmdanoknak, a velenceieknek vagy a kereszte-
seknek. Ezek a kovetek és kovetségek azonban nem voltak
allandé jellegti diplomdciai képvisel6k és képviseletek, ad
hoc médon, meghatdrozott tigyben vagy esemény kapcsin
érkeztek a fogadd orszagba. A Nyugat-Mediterraneum észa-
ki partvidékén és nyugat-eurdpai szuverének kovetei in-
kabb a latin nyelvben jaratosak, akik vilagi nemesemberek,

15 Példaul emlithetjik, amikor 1332-ben III. Andronikosz fogadta
a torok elleni liga megalakitdsat javaslé velencei kovetet, akit rogton
ki is nevezett sajit teljhatalmu képvisel8jévé a rodoszi ispotalyosokkal
folytatandé megbeszélések vezetésére és a megillapodds megkotésére.
1362-ben pedig V. Palailogosz Jinos két gorog kovetet kildott Velen-
cébe, azzal a megbizassal, hogy Gjitsik meg a két allam kozotti otéves
szerzddést.
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egyhazi személyek vagy 4llami hivatalnokok voltak. Nem
kétséges, hogy a bizanci diplomdciai hagyomanyok nemcsak
az itdliai varosallamokban, hanem francia féldén is tovabb
éltek. Gondolhatunk itt a 8. és 11. szazad kozotti diploma-
ciai protokollra, a levelezés és szerz6déskotés formai kove-
telményeire, a ceremoéniara vagy az etikettre. Ebben a kon-
textusban is forrds a 12-13. szdzadi nyugat-eurdpai kovetek
mukodésére Geoffroy de Villehardouin®® emlékirata, amely
a diplomadciai rangok torténetének djabb dllomdasat mutatja
be, illetve a kovetkuldés, kovetfogadds és a szerzédéskotés
torténeti fejlédésének fontos irott anyaga is egyben.

A negyedik keresztes hadjarat (1202-1204) el6készitése
soran a keresztet felvett urak tanacskozasra gyiiltek 6ssze
Compiegne-ben, akik végul abban egyeztek meg, hogy a leg-
kivalébb koveteket fogjik szétkildeni, és teljhatalommal
ruhazzik fel 8ket, hogy ugyanolyan joggal targyalhassanak,
mint uraik. Thibaud, Champagne és Brie gréfja Geoffroy de
Villehardouin-t és Milon le Bréban de Proins-t, Balduin,
Flandria és Hainaut gréfja Conon de Béthune-t és Alard
Maquereau-t, valamint Louis, Blois gréfja Jean de Friaise-t
és Gauthier de Gaudonville-t bizta meg a velencei dézséval
a targyalasra, illetve a Szent Mark Koztarsasaggal a szer-
z6dés megkotésére: teljes bizalommal e hat kévet kezébe he-
lyezték a hadjdrat sorsdt, elldtvdn éket fiiggdpecsétes megbizo-
levelekkel”. A velencei dézse, Enrico Dandolo (1107-1205) és
a velencei nagy- és kistandacs tagjai nagy tisztelettel fogad-
tak a koveteket. ,, Amikor a kévetek bemutattdk uraik leveleit,

16 Geoftroy de Villehardouin (1150/1154-?) 1185-ben Champagne
marsallja lett.
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a velenceiek nagyon kivdncsiak lettek, vajon milyen iigyben ér-
keztek hozzdjuk a francidk. A megbizélevelekben az volt, hogy
a grofok tdrgyaldsi és dontési joggal ruhdzzdk fel koveteiket, s
elfogadjdk mindazt, amit ezek a kivetek tesznek.” A velencei
dézse a nagytanacs hozzajirulasival kész volt hajékat, ka-
tondkat, felszerelést és élelmiszert biztositani — bizonyos
pénzigyi kolcson mellett — a hdrom francia gréf koveteinek.
A kovetek kijelentették , Nagyiir, készek vagyunk az egyezség
megkdtésére [...] Miutdn megszivegezték és lepecsételték az
okiratokat, a dozse elé terjesztették dket, aki a nagypalotdban
tartézkodott, ott, ahol a nagy- és a kistandcs tlésezett. Mikor a
dozse visszaadta a koveteknek az okmdnyokat, konnyezve térdre
borult, és megeskiidott a szentirdsra, hogy minden erejével be
fogja tartani az okiratban foglalt kotelezettségeket, s ugyanezt
tette a negyvenhat f6bél dllé tandcs is. Ekkor a kovetek is esktivel
fogadtdk, hogy megtartjdk az okirat tartalmdt, valamint azt az
eskiit, melyet uraik és 6k tesznek. [...] Majd mindkét fél elkiildte
koveteit Romdba, Ince pdpdhoz, azzal a kéréssel, hogy erdsitse
meg az egyezményt, s 6 ezt szivesen meg is tette.”

Villehardouin leirasiban szereplé tébb tagbdl allé ko-
vetség kildése mas allamok uralkodéihoz a kézépkorban is
szokasban maradt. A megbizdlevelek tébbes szamu emlitése
a bizdnci diploméciai hagyomanyok tovabbélése is lehet. Ta-
lan ez a magyarazat a francia nyelvben a megbizdélevél (les
lettres de créance) tobbes szamu hasznalatara? A les lettres
de créance egyik els6é emlitése a francia Jean Froissart (kb.
1337-1405) krénikajdban ugyan fiktiv, de rdaddsul magyar
kontextusban olvashatd."”

17 ,,Quant les Frangois orent fait celle envahie, il fut ordonné que on iroit

59



A megbizoélevelek tartalma szerint a francia gréfok tar-
gyalasi és dontési joggal ruhdztik fel koveteiket. A Szent
Mark Koztarsasag vezetbje és a kovetek tinnepélyes eskii-
je pedig nem mds, mint a rémai jogban gyokerezé a pacta
sunt servanda elve, amely szerint a szerz6dés kotelezi a ré-
szeseket, hogy azt jéhiszemten (bona fide) végre is hajtjik.
A szerz6dés megkotésének innepélyes formajat, a folyamat
végét jelent§ ratifikdldst a papa tette meg.

Bolognai Azo (Azolenus) (1150-1230) a Corpus Iuris
Civilishez irt glosszdkat. A Summa Codicisben pedig azt
mondta, hogy a nuncius'® sem tobb sem kevesebb, mint aki
egy levél helyett beszél, aki az uranak hangja, és aki tizene-
tét dtadja. Ennél azért jéval bévebb volt mar Bolognai Azo
koraban is a nuncius (kovet, kiilldstt) funkcidja. A fogadé 4l-
lam vezetdjének cimzett levélben foglaltak szerint kalon-
b6z6 hataskorrel targyalhatott és szerzédést kothetett ura
nevében, persze egyszeriibb esetben levelet vagy tizenetet

mettre le siége devant le chastel de Grave, et puis retourneroiton devant
Gaud; mais il n'en fut rien; je vous dirai pourqoi. Le roi de France étant a
Artevelle, qui y fut environ douze jours, nouvelles lui vinrent de Honguerie,
de par la roine; car la vint I'évéque de Bausseren en ambaxaderie, et plusieurs
chevaliers et écuyers de Honguerie en sa compagnie; et apportoient lettres
de créance, et venoient querre leur seigneur le frére du roi, Louis de France,
a ce jour comte de Valois, pour I'emmener en Honguerie d sa femme,
laquelle par procuration, messire Jean la Personne, un chevalier de France
avoit épousée.” In. Les Chroniques de Sire Jean Froissart qui traitent des
merveilleurs emprises, nobles aventures et faits d’Armes advenus en son
temps en France, Angleterre, Bretaigne, Bourgogne, Espaigne, Portingal, et
€s autres patries.

18 A nuncius latin eredetd szé (nuntius), amely hirnokot és kovetet
is jelentett. Titus Livius: , Ego sum publicus nuntius populi Romani”. Ma-
gyar példat emlitve: ,precedebat pape per visum domini nuntius astitit [...]
Vix nuntius mandata regis compleuit”
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is atadott. A nuncius diplomadciai rendszere rugalmas volt,
attdl fuggben, hogy milyen jellegti feladattal volt megbizva.
Ebben a korszakban a két fél kozotti kapcsolattartas hosz-
szu id6t vett igénybe és a targyaldsok sikeres lebonyolita-
sat és a szerz&dések megkotését a nunciusnak nevezett vilagi
kovet jelentés mértékben hatékonyabba tette. A 12. szazad
végén, a 13. szdzad elején a diplomaciai képvisel Gj tipusa
jelent meg, 6 a procurator, aki egyes szam elsé személyben
beszélt, de az ura nevében, a megbizoéja személyét képviselte
és teljhatalommal volt felruhdzva a targyalasok és szerz6dé-
sek megkotésére. Ezzel szemben a nuncius nem rendelkezett
a procurator rangjaval, korlatozottabb volt a tevékenysége.
A Villehardouin altal leirt misszié6 egyik elsé példaja a nun-
cius és a procurator terminusok kozotti kilonbségeknek. A
procuratort és az oratort mai értelemben nagykovetként, a
nunciust kovetként értelmezhetjik. A gréfok megbizélevele
teljes targyalasi és dontési joggal ruhazta fel koveteiket,
a grofok pedig utélag elfogadtdk, amit a koveteik tettek.
A keresztes vezetSk teljhatalmat adtak képviselSiknek,
amely a rémai jogbdl szdrmazé utélagos jovahagyasnak, a
ratihabitiénak az elve.
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Kérdések

Milyen kategéridba soroltdk az dllamokat a Bizanci Biro-
dalomban a bizanci csaszarhoz fiz6d6 kapcsolataik fuggvé-
nyében?

Mi volt a diplomacia nyelve a Bizanci Birodalomban?

Hany részbdl allt a bizanci csaszar koveteinek megbizo-
levele?

Mit jelent a les lettres de créance kifejezés?

Olvasmany
Geoffroy de Villehardouin: Bizdnc megvétele. Eurépa Ki-
add, Budapest, 1985.

62



VI.

Az eseti és az dllandé kovetség tipologidja kozotti kulonbség
a folyamatossagban, azaz az dlland6sagban és ezzel szoros
Osszefliggésben a misszidk idétartamdban rejlik. Mekkora
idétartamot tekinthetiink 4lland6 képviseletnek a kozép-
korban? A korszakban gyakori eset volt a targyalasok elha-
z6dasa, amelynek tobb oka is lehetett, igy a fogadé 4llam és
a kildé allam viszonya, a szuverén politikai, gazdasagi vagy
katonai motivicidi vagy a fogadé fejedelem egészségiigyi al-
lapota.’®

A megbizolevél atadasatdl és a megbizéhoz torténd visz-
szautazas kezdete kozotti id6tartamot figyelembe véve azt
mondhatjuk, hogy nem allando jellegd, vagyis ad hoc misz-
sziénak tekinthet6 a hat-hét hénapig a fogadé allamban tar-
tézkodé kovetség is.

Ugy ttnik, hogy az elsé, folyamatos, allandé jellegii
képviselet Luxemburgi Zsigmond magyar (1387-1437),
illetve német (1410-t8l), rémai (1411-t6l), cseh (1419-tél)
kiraly, német-rémai csaszar (1433-t6l) és Filippo Maria Vis-
conti milanéi herceg (1412-1447) kozott alakult ki.

Zsigmond német kirallya torténé megvilasztasa ota ter-
vezte, hogy Mildnéban lombard kirdllya és utina Rémaban

19 Az utébbi esetre egy példa: Froissart francia krénikds szerint,
amikor Luxemburgi Zsigmond ellatogatott a francia kiraly, (Orilt)
Karoly (1380-1422) udvaraba, a francia kirdly nem volt olyan egész-
ségiigyi allapotban, hogy uralkodétdrsat fogadhassa. A fia Karoly, a
dauphin pedig az elfogyasztott alkohol miatt két hétig képtelen volt
fogadni Luxemburgi Zsigmondot.
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német-romai csaszarra korondztassa magat. Ebben az 4sz-
szefuggésben is, illetve Dalmacia miatt is fontos volt szama-
ra kapcsolata az észak-italiai varosallamokkal.

Filippo Maria herceg és Zsigmond kiraly kézott 1421 ta
megszint a diplomaciai 6sszekottetés. Egy évvel késébb Ve-
lence és Milané tiz évre szovetséget kotott Zsigmonddal
szemben, amely elzarta a magyar kiraly el6l Milanét és Ro-
mat. Filippo Maria terjeszkedési politikdja miatt Gsszeiit-
kozésbe kerilt Firenzével és friss szovetségesével, Velencé-
vel. Mindez Zsigmond szamara kedvezé lehetéséget adott
arra, hogy céljai eléréshez szorosabb kapcsolatot alakitson
ki Milanéval. Zsigmond és Filippo Maria kozeledésének fon-
tos eszkoze volt a diplomaciai képviseldk kiildése és fogada-
sa. Mildné hercege 1425. méjus 12. ditumozassal szabalyos
megbizolevet dllitott ki Corrado del Carretto savonai 6rgrof
és Novello de Caimis részére, akiket Brunoro della Scala bi-
rodalmi vikarius is elkisért Zsigmond udvardba.? Az irat
tantsaga szerint Carretto del Carretto orator és ambasiator,
Novello de Caimis nuncius rangban, mig Brunoro della Scala,
anapolyi egyetem tanara tandcsadéi mindségben érkezett a
kiralyhoz. Lathatd, hogy a kuldéttek kozott rangktlonbség
volt. 1425 masodik felében Corrado del Carretto ugyan visz-

20 ,Missi ad nos per te nobilis Conradus de Careto ex Marchionibus
Saone, et Novellus de Kaymis nuncii tui, et demum magnificus Brunnorius
de la Scala sacri Imperii Verone et Vincenti evicarius generalis [...] Et
quemadmodum alias eosdem tuos nuntios, videlicet Conradum et Novellum,
de intentione nostra sufficienter instructos, ad te remisimus, et signanter,
ut dictum Conradum cum aliis tuis oratoribus, et ambasiatoribus ad
nos versus Nurembergam, vel ubi essemus in Imperio consituti, cum pleno
mandato deberes remittere, ut negotia inter nos, et te feliciter, auspice
Domino, concludantur;”
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szatért Milanéba, azonban kévettarsa Zsigmond udvaraban
maradt. Zsigmond kiraly 1425 6szén Bartolomeo Moscatot
killdte Eszak-Italidba, hogy kozvetitsen Filippo Maria és a
formalédé velencei-firenzei szévetség kozott, amely a dip-
lomaciai képvisel6k kildésének viszonossagaként is értel-
mezhetd. Aherceg és akirdly udvaraban 1426 majusa és 1431
novembere kozott dllandé jelleggel megtalalhaté Zsigmond,
illetve Filippo Maria diplomaciai képvisel6je. A megbizole-
velek tanusaga szerint pedig egy-egy orator és ambasiator a
herceg és a kirdly személyét képviselte, ami a diplomdciai
rangok fejlédését tekintve a nagykovetnek felel meg, a nunci-
us pedig a kévetnek. 1426. majus 3-an kelt irat tanisiga sze-
rint a milandi herceg meghatalmazta Corrado del Carrettét
és Guarnerio de Castiglionét, hogy nevében tirgyalasokat
folytassanak Zsigmonddal és ennek eredményeképpen sz6-
vetséget kossenek, amelyre végil Visegradon kertlt sor. Az
1426. julius 13. napjan kelt egyezség alapjan Filippo Maria
meghatalmazottjai a herceg nevében letették a hiiségeskit
Zsigmondnak. Luxemburgi Zsigmond t6bb évig tart6 egyez-
tetés utan 1431 6szén latogatott el Milanéba, ahol 1431.
november 25-én Bartolomeo della Capra érsek lombard ki-
rallya koronazta. A két fél kozott a diploméaciai kapcsolatok
1431 novemberében szakadtak meg, amikor Filippo Ma-
ria nem volt hajlandé személyesen fogadni Zsigmond kép-
visel8it. A mildnéi herceg diplomatdit név szerint is ismer-
jik: Corrado del Carretto, Novello de Caimis, Guarnerio de
Castiglione, Benedetto de Forli, Lodovico Sabini, Lancelotto
Crotti, Brunoro della Scala, Jacobo de Lonatet, Urbano
da Jacopo, Giacomo d’Iseo, Gaspare Visconti, Corrado da
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Vimercate, Cristoforo da Velate, Arasmino da Trivulzio.
Luxemburgi Zsigmond altal meghatalmazott diplomatdk:
Bartolomeo Moscat, Brunoro della Scala, Janos veszprémi
puspok, Lévai Cseh Péter, Franchino da Castiglione, Tamasi
Laszl6, Hédervari Lérinc, Matyas pécsi prépost, Thall6czy
Matkd, Risenberg Janos, Schlick Gaspar. Brunoro della Sca-
la birodalmi vikdrius 1425 nyaran érkezett Zsigmond ud-
varaba Filippo Maria diplomatdinak a kiséretében, azutan
azonban Luxemburgi Zsigmond képviseletét litta el Mila-
néban. Lathatd, hogy a két fél kozotti targyalasok, eskiité-
telek, szerz6dések megerdsitése leginkabb italiai kozvetiték
Gtjan tortént. Ugy tlnik, hogy az elsé 4llandé jellegti dip-
lomaciai képviselsk (orator, ambasiator, nuncius) Luxemburgi
Zsigmond magyar, rémai, cseh kirdly és Filippo Maria Vis-
conti milanéi herceg udvaraban voltak 1426. majus és 1431.
november kozott.

Emellett kétségtelen, hogy az allandé diplomaciai képvi-
seleti rendszer kialakuldsa az észak-italiai virosokhoz — Mi-
lano, Velence, Firenze — kothetd, még akkor is, ha ez elsé
allandé nagykovetek és kovetek kiildése és fogadasa Luxem-
burgi Zsigmond és Filippo Maria Visconti kozott volt. Egyes
szakemberek Francesco Sforza milanéi herceg (1450-1466)
kovetét, Nicodemo de Pontremolit tekintik az elsé allandé
diploméciai képviselének Medici Cosimo (1450-1464) firen-
zei fejedelem mellett. Milané hercegének érdekeit Nicodemo
de Pontremoli 1468-ig képviselte Firenzében, illetve a firen-
zei Medicit Dietisalvi Nerone Milanéban.

A Velencei Koztarsasignak 1458-ban Bernando Bembo
személyében allandé székhellyel rendelkezé kovete volt a
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papa mellett, Rémaban, 1471-ben pedig a francia kirdlynal
és a német-rémai csdszarnal. Az dllandé diplomaciai kép-
viselet intézménye a reneszansz eszmekorével egyetemben
terjedt el Eurépaban. Magyarorszagon Matyas kiraly (1458-
1490) kalpolitikajabol kovetkezben kiterjedt diploméciai le-
velezést folytatott, és kovetei megtalalhatok voltak éppagy
az dzsiai, mint a nyugat-eurépai udvarokban.

Ekkoriban Toulouse puspoke (Rosier, 1451-1474) két dip-
lomaciai terminus technicust kiilonboztetett meg: a legatit
és az ambaxiatort. Véleménye szerint korabban legatinak
nevezték azokat a képvisel6ket, akiknek megjelolése a 15.
szazadra nuncius és procurator lett, ugyanekkor mar legati
terminusszal illették a Szentszék kardindlis koveteit. Ehhez
azonban hozz4 kell tenniink, hogy a laikus 4llambdl kild-
tek olyan koveteket is, akik nagy jelent6ségii ugyben jar-
tak el, és akiket nyelvteriiletenként ambassade, ambaixador,
ambassadeur vagy ambassadornak neveztek. Ezek a kifejezé-
sek a gét andbahti, azaz kildott, szolgalé szobdl szarmaz-
nak, amely ambactus format vett fel. Julius Caesar a gallok
elleni habort leirdsaban emliti az ambactus kifejezést: ,,a lo-
vagok mind részt vesznek a harcban, s minél elékelobb szdrma-
zdsu, minél gazdagabb a lovag, anndl tobb ambactus, azaz cliens
veszi koriil. A befolydsnak és a hatalomnak ez az egyetlen ismér-

ve ndluk”™

21, Alterium genus est equitum. Hic, cum est usus atque aliquod bellum
incidit (quod fere ante Caesaris adventum quotannis accidre solebat, tti aut
ipsi iniurias inferrent aut illatas propulsarent), omnes in bello versantur,
atque eorum Ut quisque est genere copiisque amplissimus, ita plurimos
circum se ambactus clientesque habet. Hanc unam gratiam potemtiamque
noverunt.”
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Az ambactus az occitan és az italiai nyelvteriileten alakult
ambassade-ra, és elsé emlitése 769-ben latin nyelvi szoveg-
ben, Lombardiidban volt.

A 15. szizad masodik felében a kisebb jelentéségi
ugyben eljarét latin terminus technicussal nuncius vagy
procurator, a nagyobb tigyben eljaré kualdottet latinul orator
vagy a neolatin ambassadeur - illetve ennek valtozataival
- terminus technicussal jelolték. Ekkor a nuncius egyszert
kaldott, aki atadta ura szébeli vagy irasbeli tizenetét, illet-
ve ceremonialis alkalmakkor képviselte fénemesi rangban
1év6 urat vagy egy kisebb politikai hatalommal biré ural-
kodét, és nem volt meghatalmazva semmilyen targyala-
si feladattal. A procurator urdnak a meghatalmazottja és
érdekeinek védgje a targyaldsok alkalmaval. Az orator, il-
letve az ambassadeur a kild6 allam szuverénje szemé-
lyét képviselte és nevében beszélt, tehit mai értelemben 6
nagykovet volt. A 15. szdzad masodik felére a német-romai
csaszarnak volt joga nagykéveti ranggal rendelkezé képvi-
selét (orator, ambassadeur) kiilldeni. Az italiai varosok koziil
Mildnd, Velence, Firenze, Genova vagy az északi-tengeri
kikotévaros, Brabant kozotti kovetek felhatalmazasat, és
igy rangjat az aktudlis kiilpolitikai érdekeik és ezzel szoros
osszeftuiggésben diplomaciai kapcsolataik hatdroztak meg.

A 15-16. szazadban egyes eurdpai dllamok - Francia-
orszag, Spanyolorszag, Anglia, Német-Rémai Csaszarsag,
vagy egyes itdliai varosok - vezetSinek kozpontositasi 1é-
pései, a tavolsagi kereskedelem fellendulése és a polgarsiag
megerGsodése gy tinik, osszefuggésben voltak az allandd
diplomaciai képviseletek kialakulasaval. Az Itdliai-félszige-
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ten mintegy hasz kisebb-nagyobb varos politikai befolydsa
jelentésen eltért egymdstdl, de Milano, Velence és Firenze
politikai és diplomaciai jelentésége kiemelkedett a tobbi ko-
ztl. A modern 4llam megjelenésével és a nemzetkozi kap-
csolatok fejlédésével parhuzamosan alakult ki a szuvereni-
tas alapelve.

Jean Bodin?? 1576-ban megjelent Les sixlivres de la
république cimd munkdjdban elemezte a szuverenitas
fogalmat és kisérletet tett a modern allam hatalmi
strukturdjanakleirdsara. A szuverenitas kezdetben alegfébb
torvényhozé eszméje volt, késébb az dllamot f6hatalommal
felruhazé elvvé valt. Az allamot gy értelmezték, mint
ami a jog felett all, és ami alapvetéen a természetjogban
gyokerezik.

Hugo Grotius?® A hdbori és béke jogdrol cimi munkajiban
egy fejezetet szentelt a kovetségek jogarol. Megallapitotta,
hogy a kévetségi jog a ius gentiumbdl szarmazik, megilleti
mindazokat, akik idegenek. Idegen minden féld, mely sza-
bad és mas uralkodénak nincs alavetve, tehat 6nallésaguk
nem sziint meg. Véleménye szerint nem szitkséges minden
kuldottséget fogadni, de azt ok nélkil visszautasitani sem
szabad. A ius gentium elve szerint, aki 4dllami megbizatdst
teljesit, a fogadé allamban biincselekmény elkovetésével
nem lehet megbuintetni, igy a koveteket sem, azonban per-
sona non gratanak lehet nyilvanitani, és ki kell utasitani az
allambdl. Grotius rogzitette, hogy a kovetségi jog, a kovetek

22 Jean Bodin (1529/1530-1596) francia gondolkodd, ugyvéd és
egyetemi tanar.

23 Hugo Grotius (1583-1645) németalfsldi jogtudés, a modern
nemzetkozi jog egyik el6futara.
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személye és ingd vagyonuk sérthetetlen még akkor is, ha a
kuldé és a fogadd allam haboruaban all egymassal. Mindezek
mellett Grotius az allandé diplomaciai képviseletek rend-
szerét visszautasitotta: ,Minden tovdibbi nélkiil vissza lehet
utasitani a most szokdsos [sic!] dllandé kovetségeket. Az bsi szo-
kds arra tanit, hogy ezekre nincs sziikség, hiszen ez a fogalom
régen ismeretlen volt.” Véleménye szerint tehat nincs szitkség
a kild6 szuverén kovetének vagy koveteinek rezidealasara,
a fogadd orsziagban hosszabb ideig torténé tartézkodasra.
Egy-egy konkrét uigy, szerz6dés megkotése, targyalas, joki-
vansag vagy éppen részvétnyilvanitis alkalmaval van szitk-
ség kovet vagy kovetek kiildésére.

Kérdések

Kik kozott volt az elsd, folyamatos, dllandé diplomaciai
képviselet Eur6paban?

Hol és mikor emlitették el6szor az ambassade kifejezést?

Mit jelent a persona non grata kifejezés?

Mir6l értekezett Hugo Grotius A hdboru és béke jogardl
cim@ munkajiban?

Olvasmany

Biba Ivan - Saringer Janos (szerk.): Uj diplomaciai
lexikon. A nemzetkoézi kapcsolatok kézikonyve. Kairosz Ki-
add, Budapest, 2021. I1. kotet. Nemzetkizi jog cimi fejezet.
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VII.

A 17. szdzad végén a németalfoldi szirmazdsi Abraham
de Wicquefort* két kotetes munkajdban (LAmbassadeur et
ses founctions par Monsieur de Wicquefort, derniére édition,
augmentée des réflexions sur lesmémoires pour les Ambassadeurs)
a nagykovetrdl és annak feladatairdl értekezett.

Véleménye szerint az uralkodék méltésiguk sérel-
me nélkiil kozvetlenil nem érintkezhetnek, személyesen
nem kozolhetik akaratukat killonb6z6 tigyekben, ezért al-
kalmaznak minisztereket, akiken keresztil ezt megtehe-
tik. A szuverének adnak egyes minisztereknek nagykoveti
(ambassadeur) rangot, hogy kell§ tiszteletet kapjanak kul-
foldon. A megbizolevéllel ellatott nagykovetek képviselik a
killd6 szuverén személyét mds allamok szuverénjei mellett.
Wicquefort fontosnak tartotta megallapitani, hogy nem
minden miniszter nagykovet, mert egy részitkk az allamon
beliil, mas résziik az dllamon kivil tevékenykedik.

A nagykovetnek és a rangban utdna kévetkez6 mésodik
osztalynak van képviseleti jellege.

24 Abraham de Wicquefort (1598-1682) Amszterdamban sziiletett
keresked6 csaladban. Franciaorszagban végezte tanulmdnyait, majd
1626-t6l XIII. Lajos (1610-1643) francia kirdly 4llandé diplomdciai
képviselGje, rezidens minéségben a Brandenburgi vilasztéfejedelem
mellett. A Fronde-mozgalom miatt Londonban, majd 1659-ben Haga-
ban telepedett le. Johan de Witt (1625-1672) Hollandia f6minisztere
maga mellé vette a képzett Wicquefort-ot. Georg Wilhelm (1624-1705)
Brunswick-Luneburg hercege 1660-ban megbizza allandé képviseleté-
vel, rezidensként Hiagaban. 1663 és 1668 kozott Hollandia képviseleté-
ben az amerikai kontinensen diplomadciai szolgalatot teljesitett.
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Véleménye szerint nem rendelkeznek nagykoveti ranggal
és jelleggel a nunciusok (nala a laikus szuverén kiildottje), a
meghatalmazott miniszterek, az internunciusok, a kovetként
kuldott nemesember, a rezidens®, a diplomadciai kildott
(agent diplomatique)®®, illetve a nagykovet titkdra. A nemzet-
kozi jog viszont rajuk is vonatkozott.

Nem tett kilonbséget allandé (ordinaire) és rendkivi-
li (extraordinaire) nagykovet kozott, mert szerinte nincs is
alapveté killonbség kozottik. Véleménye szerint a szemé-
lytk jellege, a megbizélevél, az uralkodétdl kapott instruk-
cidk és a felhatalmazasuk ugyanaz, és ugyanazok a jogok és
kotelezettségek vonatkoznak rajuk. A masodik osztalyba
sorolta az internunciusokat, a rendkivili koveteket (employés
extraordinaires), a meghatalmazottakat (plénipotentiaires), a
biztosokat (commissaires) és a nagykévetségi titkarokat. A
17. szazad végén irta Wicquefort, hogy a rendkivili kovet és
a rendkiviili rezidens még nagyon modern jellegi képzéd-
mény, mert a szuverén kulfoldi udvarba akkor kuldi éket,
ha egy tigy megtargyaldsa nem vesz tul hosszu id6t igénybe,
azonban nem rendelkeznek olyan felhatalmazassal és fon-
tos megbizassal, mint a nagykovetek.

Ugyancsak 17. szdzad végén vetette papirra Louis Rous-
seau de Chamoy?’ a L'idée du parfait Ambassadeur cimi

25 Arezidens elnevezés megérizte annak emlékét, hogy korabban a
fogad¢ dllamban dolgoz6 diplomata ugyanannak az dllamnak a polgdra
is volt egyben, de mas allam érdekeiben jart el.

26 Az agent diplomatique francia kifejezésnek kontextustdl figgéen
tobb értelmezése is lehet. Ebben a sz6vegkornyezetben a ,diplomaciai
kuldott” a megfeleld.

27 A francia Louis Rousseau de Chamoy (1645-1711) diplomaciai
szolgalatit hiiszévesen kezdte Stockholmban, majd a német Birodal-
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munkajat, hogy 6sszefoglalja és meghatarozza a korszakban
hasznalt diplomadciai kifejezéseket. Rousseau de Chamoy
szerint minden udvarban a kiilféldon szolgalatot teljesité
miniszterek els6 osztalyaba (ministres estrangers du premier
ordre) az uralkodé teljhatalma megbizottjai tartoznak, akik
képviselik az uralkodé személyét. Ok a nagykovetek vagy a
Réma 4ltal kiilldott legatusok vagy nunciusok, akik a Velen-
cei Koztarsasagtol az oszman udvarig megtalalhatok, ahol
a szuverének teljhatalommal megbizott diplomaciai képvi-
seléi dllando jelleggel tartézkodnak. A hatalmak a kélcso-
nosség (reciprocitds) elvét betartva kildték a képviselsk elsé
osztalyaba tartozokat egymas udvaraiba.

A kulfoldon szolgalatot teljesité miniszterek mdsodik
osztalydba (ministres estrangers du secondordre) tartozok
nem képviselik a szuverént. Oket nevezik meghatalmazott
miniszternek (ministre plénipotentiaire), kovetnek (envoyé),
rezidensnek (résident) és kiilldottnek (agent), illetve nagy-
kovetségi titkarnak (secrétaire d ambassade). Az utébbi meg-
bizatdsa a nagykoévet akkreditalasatdl annak visszaérkezé-
séig tartott.

Rousseau de Chamoy szerint az elsé és a masodik osztaly
kozotti kulonbség az, hogy a nagykovet képviseli a szuve-
rén személyét és ez kilonleges megtiszteltetést és elGjogot
ad szamara, amellyel azonban a masodik osztalyba tartozék

nem rendelkeznek.

mi Gytlésben és német teriileten képviselte XIV. Lajos (1643-1715)
francia kiralyt. Emlékirata a francia kilagyminisztérium levéltiriba
kerilt, amelynek masodik kiaddsit az A. Pedone kiadé rendezte sajté
ala 1912-ben.
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A nagykovet érkezése dllami esemény a fogadd orszag-
ban, és a nagykovetnek joga van a fogadé orszig szuverén-
je el6tt szertartasos korilmények kozott, allami audienci-
an megjelenni. A szuverén személyének képviseletén kivil
mas killéonbség nincs az els6 és a masodik osztaly kozott. Az
uralkodé valasztja ki és bizza meg feladattal mindkét osz-
taly tagjait, nevében mindkét osztaly tagjai targyalhatnak.
Léteznek olyan fontos ugyek, vagy olyan jelentds dllamok,
ahol a nagykovet rangja és méltosaga szitkséges a targyala-
sok hatékony folytatdsara, vagy a beavatkozdsra.

Minden teljhatalommal megbizott miniszter megha-
talmazott (plénipotentiaire). Azonban a régmaultban - irta
Chamoy - azoknak adtdk ezt a rangot, akiket a szuverén
kaldoétt konferencidkra, vagy az dllamok kozotti targyala-
sokra, mint példaul a Birodalmi Gytilésbe, Németorszagban.
A meghatalmazott miniszter a nagykovet (ambassadeur) és a
kovet (envoyé) kozott kerilt besoroldsra. A kovet altaldban
egy nemesember vagy karrierdiplomata volt, akit a szuverén
vélasztott ki és bizott meg, hogy egy masik dllamban 4tadja
jokivansagait vagy részvétnyilvanitisat, vagy egy kilonleges
ugy végrehajtasara adott felhatalmazast, amely azonban
az adott tigy lezarasaval megsziint. Oket ezért nevezték
rendkiviili kévetnek (envoyé extraordinaire). A 17. szézad vé-
gén a 18. szazad elején a rendkiviili kévetek nem tartézkod-
tak hosszu ideig a kilfoldi udvarban, hiszen megbizatdsuk
csak az adott tigy végrehajtasara korlatozédott.

A rezidens olyan miniszter volt, akit a szuverén valasz-
tott ki és kuldott egy masik allamba, hogy ottani miikodé-
sével fenntartsa a j6 viszonyt a két orszig kozott, valamint

74



védje a szuverén érdekeit olyan tigyekben is, amiket el6re
nem lehetett latni. Réma miniszteri jellegi képvisel6je az
internuncius volt, aki mds udvarban tartézkodott, és ugyan-
az a tisztelet 6vezte és ugyanaz a funkcidja, mint a reziden-
seknek - irta Chamoy. Azaz a Szentszék internunciusa azo-
nos rangban volt a rezidenssel.

A diplomaciai kualdétt (agent diplomatique) rangban a re-
zidens alatt sorolt, igy nem kapta meg ugyanazokat az el6-
jogokat és szertartdsos tiszteletet, mint a rezidens vagy az
internuncius. Feladatuk a kereskedelmi tugyek gondoza-
sa mellett adminisztrativ jellegii volt és a levelek fogalma-
zasaval ki is merilt. Rousseau de Chamoy meghatarozta
a nagykovetek jellegét: dllandé (ordinaire) és a rendkivili
(extraordinaire). Véleménye szerint azonban, a kinevezésii-
ket tekintve — azaz kit tekintiink szuverénnek — nincs is k-
l6nbség az allandé és a rendkiviili nagykovet kézott. Emel-
lett felhivta a figyelmet ugyanazon szuverén altal megbizott
allando diplomadciai képvisel6 és a rendkiviili (ad hoc) diplo-
maciai képvisel6 kozotti anomalidkra. A szuverén megbiz-
ta a rendkiviili nagykovetet egy sajatos ugy végrehajtasaval,
amelynek sikerével a megbizatasnak is vége szakadt. Ezen
kival felhatalmazhatta egy levél, tizenet dtaddsaval vagy az
allamok kozotti szerz6dés el6készitésével. Hozzatette azt is,
hogy gyakran tdmadt zavar ugyanazon szuverén altal kiil-
dott allandé és a rendkivili nagykovet kozott a fogadé or-
szagban. Chamoy sajatos meghatalmazasnak nevezte azt az
esetet, amikor az uralkodé teljhatalmat adott a nagykovet-
nek egy targyalas lefolytatdsara vagy egy szerzédés megko-
tésére. Ezek a nagykovetek a megbizélevél mellett igazold
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okirattal is rendelkeztek, hogy az adott szerzédést kézje-
gyukkel ellathassak (parafilhassik). Az dllandé nagykovet
igazol6 okirattal nem rendelkezett, ezért bizonyos esetek-
ben sziikséges volt teljhatalmi nagykovetet kildeni az 4l-
landé nagykovet mellé.

Lathattuk, hogy a 17. szazadban az allandé diplomici-
ai képvisel6k rangsora a kovetkez8képpen alakult: rend-
kivili nagykovet, vele azonos rangban az apostoli legitus
(ambassadeur extraordinaire; legatus); az 4lland6é nagyko-
vet, vele azonos rangban az apostoli nuncius (ambassadeur
ordinaire; nuncius); a meghatalmazott miniszter (ministre
plénipotentiaire); alacsonyabb rangban a rendkivuli kévet
(envoyé extraordinaire). Oket kévette rangban a rezidens és
az apostoli internuncius (résident; internuncius); a nagyko-
vetségi titkar (secrétaire d'ambassade), illetve a diplomadciai
kuldott (agent diplomatique).

A 18. szazad masodik felében vetette papirra Emer de
Vattel?® svdjci jogtudés a Droit des Gens cimli munkdjat.
Vattel szerint a nagykovet képviseli a szuverén szemé-
lyét, hatalmat, cimét, nagysigat, fenségét és jogait is. Az
egyszerd diplomaciai kuldott (agent diplomatique) népe
megbizottja, aki egy masik nép kormdanya mellett jar el.
Példaul a 18. szdzad végén nagykovet képviselte a porosz

28 Emer de Vattel (1714-1767) svajci filozéfus és jogtudds, aki Ba-
selben végezte a tanulményait. 1747-ben III. Agost szasz valasztéfe-
jedelem titkos tandcsossa nevezte ki. 1758-ban jelent meg a Droit des
Gens ou principes de la loi naturelle appliqués a la conduite et aux affaires
des Nations et des Souverains cim( munkdja, amely a nemzetkoézi jog
alapmtivének szamit. A szerzé haldla utan, a kétetek tjabb kiadasanak
szerkeszt6je Benjamin Franklin szdmara is elkiildte a sorozatot. Mi az
1835. évi kiadast hasznaltuk.
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kormanyt Franciaorszdgban, viszont Poroszorszagban a
francia diplomata elsé osztalyd mindségben, de diplomaciai
kaldott (agent diplomatique) rangban volt akkreditilva. A
nagykovet a szuverén személyét és cimét is hordozta bar-
milyen teriileti nagysdgi monarchidban. Egy koztarsasagba
akkreditalt diplomdaciai kuldott egyaltalan nem képviselte a
szuverén személyét. Vattel tehat kilonbséget tett a monar-
chia és a koztarsasag vezetSje mellé akkreditalt diplomata
kozott.

Vattel kiindulépontja, hogy a miniszterek kiilfoldén
vagy belfoldon allami szolgilatot teljesit6 személyek. A kil-
foldon dolgozé miniszterek elsé osztalyaba a nagykévetek
tartoztak, akik kozott kiillonbséget tett allandé (ordinaire)
és rendkivili (extraordinaire) kozott. Véleménye szerint a
kovet (envoyé) nem rendelkezett képviseleti jelleggel, és 6
a miniszterek masodik osztalyaba tartozik. Attdl fuggden,
hogy a szuverén mivel bizta meg a kovetet, Vattel megkiilon-
boztetett alland6 kovetet és rendkiviili kovetet. A rezidens
(résident) a miniszterek harmadik osztalyaba tartozott, aki
ugyancsak nem képviselte a szuverén személyét. Abban az
estben, ha a fogadé allam nem volt elégedett az érkezé dip-
lomata rezidensi rangjaval, akkor a kiildé allam delegilha-
tott meghatalmazott minisztert, aki ekkor a rendkiviili ké-
vettel volt egy rangban.

A 16. szazadtdl az Oszmdn Birodalom fokozatosan az
eurdpai rendszer és egyensulypolitika részévé valt, és vele
mar nemcsak béke, hanem szévetség is kothetd volt. Az osz-
manoknak a hitharc (gaza) és a szent haboru (dzsihdd) esz-
méjére sokkal inkabb a muszlim vetélytarsak, az anatdliai
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torok fejedelemségek, az egyiptomi mamelukok, az iszlam
sfita irdnyat kovetd szafavida perzsak elleni harcok eszmei
igazoldsa miatt volt szikségiik. A Porta terjeszkedése ide-
jén jobbara az eurépai dllamok kezdeményezték a békeko-
téseket. Az oszman kormdényzat ezért konnyedén tudta ér-
vényesiteni az alapelvét, hogy a békét lehetéleg torok foldon
kossék meg. A szultan rangon alulinak tartotta, ha mindez
nem igy tortént volna. A béke feltételeit kiilfoldi kovetek-
kel vagy sajat kiildotteik utjan egyeztették. Arra is volt pél-
da, hogy fontosabb békekotések elstt a torok békedelegacié
vezetSje rangemelésben részestlt. A szentgotthdrdi csatat
(1664) kovets vasvari békekotés (1664) el6tt a torok targya-
l6delegacié vezetdjét, Kara Mehmedet ruméliai beglerbéggé
nevezték ki, és pasai rangot is kapott.

Az oszménok a 18. szdzad végéig (1793-ig) nem tartot-
tak allando koveteket az eurdpai févarosokban, és a béke-
kotések elGkészitésében donté szerep jutott az eurdpai ko-
vetségeknek. Konstantindpolyban, az Oszman Birodalom
székhelyén az elsé dllandé kovetséget Velence allitotta fel
1454-ben. Lengyelorszag 1475-t8]l, Oroszorszag 1497-tdl,
Ausztria 1525-t6l, Anglia 1583-t6l, Hollandia 1612-t4l tar-
tott allandé koveteket a Portan. Az allandé kovetet rezi-
densnek, késébb oratornak nevezték, megkulonboztetve az
ideiglenes kovettdl, akit nunciusnak neveztek. Azaz a Kons-
tantindpolyban tartézkodé nunciust ideiglenes vilagi kévet-
ként értelmezték, mig az oratort alland6 kovetként.

Az Oszman Birodalom 1683. évi Bécs elleni hadjira-
ta nem jart sikerrel, a tdmadis kovetkezményeként XI.
Ince papa létrehozta a Szent Ligit, és meggy6zte XIV. La-
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jos francia kirdlyt, hogy fuggessze fel Habsburg-ellenes
haborujat. A Szent Liga csapatai 1685-ben elfoglaltak Er-
sekyjvart, majd egy évvel késébb Budat. A Habsburg és az
Oszman Birodalom koz6tti habortuk miatt a 17. szdzad ma-
sodik felétdl a krimi haboruat lezard parizsi békéig (1856)
Bécs diplomaciai képviselGje és a keresztény érdekek vé-
déje?® az internunciusnak nevezett ideiglenes vildgi kovet
(envoyé extraordinaire) volt, aki rangelsébbséget élvezett a
Konstantinapolyban 1év6 kovetek kozott, ugyanugy, mint a
16. szazad kozepe® 6ta a francia nagykovet (ambassadeur).
1856 utan a vilagi internuncius és meghatalmazott minisz-
ter (internonce et ministre plénipotentiaire) képviselte Bécs
érdekeit Térokorszagban.®® 1860 utin a diplomécidban a
Szentszéken kivil azonban egyetlen dllam sem hasznélta
az internuncius megnevezést.

Az iszlam menedékjog vagy vendégjog (aman) elbira-
sainak megfelel6en az 4llandé diplomdciai képvisel6k a
Porta vendégszeretetét élvezték. A kulfoldi kévetek, ami-
kor oszman foldre 1éptek, kiséretet kaptak, személyes és
vagyonbiztonsdgukért a helyi térék hatésigok feleltek, s
ugyancsak rajuk harult a kovetségek elldtdsdnak terhe is.
Az eurdpai békedelegicidk tagjai vagy az allandé kévetek
az orszaguk és a Porta kozotti habortuskodas kigjuldsakor

29 1. Abdul Medzsid szultan (1839-1861) 1856-ban adta ki a Hatti
Humdjun cimi rendeletét, amely az Oszman Birodalom keresztény pol-
garainak teljes egyenléséget adott.

30 Nagy Szulejman oszmdn szultdn (1520-1566) és I. Ferenc fran-
cia kiraly (1515-1547) egyezménye (1525) értelmében.

31 Antoine Prokesch-Osten 1855 és 1860 kozott. Vo. Almanach de
Gotha. Annuaire diplomatique et statistique pour l'année 1860. Justus
Pertes, Gotha, 1860. 805. o.
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hazi 6rizetbe vagy fogsagba kertilhettek, mivel az oszmanok
ekkor nem ismerték el a diploméciai mentességet (immuni-
tdst). Az oszman diplomécidban fontos szerepiik volt a tol-
macsoknak, a dragomdnoknak. A 15-16. szadzadban az olasz,
gordg és szlav nyelveknek, a 16. szdzadi Habsburg-térok
béketargyalasokon pedig a magyar nyelvnek is fontos koz-
vetitd szerepe volt. Az eurdpai allandé kovetségek sokaig
a latin keresztényeket hasznaltak dragomdnként. A 17. sza-
zad masodik felétdl a portai fétolmacsok gorog arisztokra-
ta csalddokbol kertiltek ki. Az eurdpai egyetemeken végzett,
j6 nyelvismerettel rendelkez6 és az eurdpai politikai viszo-
nyokban is jartas tolmacsok az eurdpai-torok béketargyala-
sok meghataroz6 személyiségei lettek.

Kérdések

Mi volt a diplomadciai képvisel6k rangsora a 17-18. sza-
zadban?

Hogyan nevezeték a Habsburg Birodalom képvisel6jét
Konstantinapolyban (Isztambul) az oszmén Portdnal?

Mit jelent az iszldm menedékjog vagy vendégjog?

Milyen esetben korlatozta az oszmdn Porta a diplomaciai
mentességet?

Olvasmany

Kincses Laszlé: Diplomdciatorténet. Orac Kiadd, Buda-
pest, 2005.
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VIII.

A 19. szazad elején az eurdpai hatalmak dsszefogasa I. Na-
péleon ellen Franciaorszag katonai vereségét okozta. 1815-
ben, Bécsben 6sszetilt a Napdleon folotti gydztesek kon-
ferencidja, ahol szdmos dontés szuletett, tobbek kozott
meghatdroztik az alland6 diplomadciai képvisel6k rangso-
rat. Célszerd a teljes sz6veget attekinteni:

»2Azoknak a nehézségeknek a kikiiszobolése végett, ame-
lyek gyakran felmeriiltek és a jovében is felmeriilhetnek a
rangsorels6bbségre vonatkozé igények miatt a kalonbozé
diplomaciai képvisel6k kozott, a parizsi szerzédést alaird
hatalmak teljhatalmu képvisel6i megallapodtak a kovetkez6
cikkekben; és kotelezettségitknek érzik, hogy felhivjak mas
koronas f6k képviseldit is ugyane szabélyzat elfogaddsara.

1. cikk. A diploméciai alkalmazottak harom osztalyba

tartoznak:

- a nagykovetek, legatusok vagy nunciusok osztalya-
ba;

- a kovetek, miniszterek és a szuverénekhez akkredi-
talt mas személyek osztélyaba;

- a kulugyi tarca gondozasaval megbizott miniszter-
hez akkreditalt tigyvivék osztalyaba.

2. cikk. Csak a nagykoveteknek, legatusoknak vagy

nunciusoknak van képviseleti jellegiik.

3. cikk. Rendkivili kiildetésben lévé diplomaciai alkal-

mazottak ezen a jogcimen nem jogosultak rangel-
s6bbségre.
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4. cikk. A diplomaciai alkalmazottak egymdas kozotti
rangja mindegyik osztalyban a megérkezésiikre vo-
natkoz6 hivatalos kozlés keltéhez igazodik.

A jelen Szabdlyzat semmiféle Gjitast nem vezet be a pipa

képviselSinek helyzetére nézve.

5. cikk. Minden allam egységes eljarast fog meghataroz-
ni az egyes osztalyba tartozé diplomadciai alkalma-
zottak fogadasara.

6. cikk. Az udvarok kozotti rokonsagi vagy csaladi kap-
csolatok nem nytjtanak semmiféle rangot diploméci-
ai alkalmazottaiknak.

Ugyanez vonatkozik a politikai szévetségekre is.

7. cikk. Azokban az iratokban és szerzédésekben, ame-
lyek az alterndtot elismerd tobb hatalom kozott jottek
létre, a kovetek alairdsanak sorrendjét sorshizassal
kell eldonteni.

A jelen szabdlyzatot a parizsi szerzédést alair6 nyolc ha-
talom teljhatalma megbizottai az 1815. marcius 19-i iilési-
kon az altaluk felvett jegyz6konyvbe iktatjik.”

Ajegyzokonyvet Ausztria, Spanyolorszag, Franciaorszag,
Nagy-Britannia, Portugalia, Poroszorszag, Oroszorszag és
Svédorszag képviselsi — a nyolc hatalom a francia ABC sor-
rendje szerint — lattdk el kézjegyiikkel.

Harom évvel késébb (1818. november 21-én) az Aachen-
ben (Aix-la-Chapelle) felvett jegyzékonyv szerint ,a diplo-
mdciai etikett egy olyan vonatkozdsdban felmerild vitdk elke-
riilése végett, amely fel6l a bécsi hatdrozatnak a rangkérdéseket
rendezd melléklete nem intézkedett, megdllapodds jott létre it
udvar kozétt, hogy a hozzdjuk akkreditdlt miniszterrezidensek
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rangjuk alapjdn kozbensé osztdlyt alkotnak a mdsodosztdlyt
miniszterek és az tigyvivék kozott”. Ausztria, Nagy-Britan-
nia, Poroszorszag, Oroszorszag és Franciaorszag képvise-
16i*? ugy hataroztak, hogy a miniszterrezidensek alkotjak a
harmadik osztalyt, mig az tigyvivék a negyedik osztalyba
tartoznak.

Charles de Martens diplomdéciai kézikonyve (Guide
diplomatique) 1837-ben jelent meg, amelyben a szerz6 a dip-
lomaciai képvisel6k kiillonb6z6 osztalyait is leirta. Szamos
ponton kimutathaték Emer de Vattel munkajabdl a szé sze-
rinti atvételek, emellett Martens 6tvozte a Vattel altal le-
irtakat (Lasd a VII. leckét) az 1815. évi bécsi és az 1818.
évi aacheni jegyz6konyv hatarozataival, valamint az 1830-
as évek diplomadciai gyakorlataval. Véleménye szerint a 17.
szazad elsé felében az uralkoddk egyszertien az udvarbodl
nemesembereket kuldtek kiilfoldre valamely szertartasra,
akiket azonban fokozatosan felvaltottak a rendkivili nagy-
kovetek. A 18. szdzadra, az eurdpai udvarokban rendezett
cereménidk alkalméval dltalanossa valt a masodik osztély-
ba tartozé kovetek kildése. Ugyanekkor a kovetek rangja
gyakran keveredett a meghatalmazott miniszter, a minisz-
ter rezidens és az ugyvivé rangjaval. Martens tudni vélte,
hogy tobbek kozott ez vezetett az 1815. évi diplomaciai ran-
gok rendezéséhez. Az 1818. évi Aix-la-Chapelle-ben (Aa-
chenben) alairt jegyz6konyv alapjan a diplomaciai kaldét-
tek négy rangba sorolhatdk:

32 A kongresszuson Ausztriit I. Ferenc csaszar, Nagy-Britanniat
Lord Castlereagh és Wellington hercege (Arthur Wellesley), Poroszor-
szagot III. Frigyes Vilmos kiraly, Oroszorszagot I. Sandor cér, Francia-
orszagot Richelieu hercege (Armand Emanuel) képviselte.
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+ nagykovet;

+ kovet és meghatalmazott miniszter;

« miniszterrezidens;

« Ugyvivo.

Martens szerint az els6 osztilyba tartoztak azok, akik
a szuverén személyét, hatalmat, méltdsigit, nagysagat és
fenségét képviselik, azaz a legmagasabb képviseleti jellegitk
van. Ide sorolhaték a kardindlis cimmel rendelkezé legat a
latere, valamint a nuncius és a nagykovet. A nuncius és a
nagykovet mindsége lehet dllandé (ordinaire) vagy rendkivi-
li (extraordinaire), attél fuggben, hogy a nuncius vagy a nagy-
kovet allando6 képviseld vagy idSleges képvisel6-e.

Ellentétben az 1815. évi bécsi jegyzékonyv 3. cikké-
nek hatdrozataval, az 1830-as években ugy tiinik, némileg
magasabb rangunak tekintették a rendkiviili nagykovetet,
mint az alland6 nagykovetet. Martens véleménye szerint
altalanosan elfogadott volt, hogy a rendkivili nagykévet
nem meghatarozott idén beliil ugyan, de el6késziti az adott
udvarban az allandé nagykévet érkezését, illetve annak
jovébeli rezidedlasat.

Az elsé osztalyba tartozé akkreditalt diplomata képvi-
selte a szuverén személyét és kormdanyat, emellett folya-
matosan rendelkezett ceremonidlis jelleggel is, amely vé-
letlenszerd volt ugyan, de szervesen hozza tartozott a
diplomatdhoz.

A masodik osztélyba tartozé diplomaciai képvisel6k nem
rendelkeztek a legmagasabb képviseleti jelleggel, nem kép-
viselték a szuverén személyét a fogadé orszagban, de rendel-
keztek meghatalmazassal azokra az tigyekre vonatkozdan,
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amellyel a kaldé dllam megbizta éket. Martens harom tipu-
st képvisel6t sorolt a masodik osztalyba:

1. akovet (envoyé), akinek megnevezése lehet rendkivii-

li kovet (envoyé extraordinaire) vagy rendkivili kévet
és meghatalmazott miniszter (envoyé extraordinaire et
ministre plénipotentiaire);

2. ameghatalmazottminiszter (ministreplenipotentiaire);

3. azinternuncius (internonce).

Martens szerint, az 1830-as években némileg maga-
sabb rangunak tekintették a rendkivili kovetet (envoyé
extraordinaire), mint a t6bbi mdsodik osztalyba tartozé meg-
hatalmazott minisztert (ministre plenipotentiaire) vagy az
internunciust. A harmadik osztilyba tartozé diplomaci-
ai képvisel6k a miniszterrezidens, a rezidens és az ugyvivé
voltak.

Charles de Martens megkiilénboztette az ideiglenes te-
endbkkel megbizott biztost, a commissaire-t, aki nemzetkozi
kongresszuson vagy allamok gytilésén (pl. Német Birodalmi
Gyiilés) képviselte a kiild6 allam érdekeit. Ok tartozhattak
az els6, masodik vagy a harmadik osztélyba is, de megbiza-
tasuk hatarozott idére szélt és hataskoriik korlatozott.

Az 1830-as években a diplomaciai képvisel6k rangel-
s6bbsége szerint

1. osztaly: legat a latere; nuncius; rendkivili nagykévet;

allandé nagykovet,

2. osztaly: internuncius; kovet, akinek tébbféle megne-

vezése is lehet, igy rendkivili kovet; rendkivili kovet
és meghatalmazott miniszter; meghatalmazott mi-

niszter,
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3. osztaly: miniszterrezidens; rezidens; tigyvivé.

A francia Charles de Martens az 1818. évi aachenijegyz6-
konyv ellenére nem sorolta kiilon osztalyba a miniszterrezi-
denst, hanem az tigyvivével egyiitt a harmadik osztalyban
értelmezte. Munkdja alapjan lathatjuk, hogy 1830-as évek
kozepén az elsé osztdlyba tartozoé rendkiviili nagykovetnek
rangelsébbsége volt az allandé nagykovettel szemben, illet-
ve a masodik osztalyba tartozé rendkiviili kévetnek a meg-
hatalmazott miniszterhez képest. Holott az 1815-évi bécsi
jegyz6konyv 3. cikkében olvashatjuk, hogy a rendkivili kiil-
detésben 1évé diplomdciai alkalmazottak ezen a jogcimen
nem jogosultak rangelsébbségre, tehat a bécsi jegyzékonyv
alairdsa utan hisz évvel a gyakorlatban nem volt altalano-
san elfogadott és elterjedt a 3. cikk rendelkezése. A 2. cikk
szerint csak a nagykéveteknek, legatusoknak vagy nunci-
usoknak van képviseleti jellegiik, azaz csak 6k képviselik
a szuverén személyét. A masodik osztalyba tartozé kovet,
meghatalmazott miniszter, az internuncius, illetve a har-
madik osztélyba tartozé tgyvivé nem képviselik a szuverén
személyét. A 4. cikkben rogzitésre kerult, hogy a diplomici-
ai alkalmazottak egymas kozotti rangja mindegyik osztaly-
ban az ansziennitds alapjan torténik, tehat a megérkezésik-
re vonatkozé hivatalos kozlés keltéhez igazodik. Ekkor még
nem a megbizélevél atnyyjtasianak idépontjahoz kototték az
akkreditdlds id6épontjit, hanem a diplomata fogadé orszag-
ba torténd megérkezésének hivatalos bejelentéséhez.

A 4. cikkben rogzitették, hogy a szabdlyzat semmiféle
Ujitadst nem vezet be a papa képvisel6inek helyzetére néz-
ve. A 19. szazad el6tt az internuncius cim nem feltétleniil
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jart egyutt az allandé jelleggel (s6t azt is lattuk, hogy ha
nem is gyakran, de a laikus diplomdacidban a 17. szdzadig
hasznalatban volt). Az els6 é&llandé jellegli apostoli
internunciust, Mgr. Francesco Capaccinit®® 1829-ben akkre-
ditiltdk Hollandidban. Ettél kezdve valt gyakorlatta az al-
landé jellegl apostoli internunciusok kildése és fogadasa.
Végiil 1916-ban, XV. Benedek papasaga (1914-1922) alatt
foglaltak irdsba az internuncius rangjat, jellegét, cimét és mi-
néségét.>*

Az 1815. évi 6. cikk kimondta, hogy az udvarok kozotti
rokonsagi vagy csaladi kapcsolatok, a politikai szovetségek
nem nyuUjtanak semmiféle rangot diplomaciai alkalmazot-
taiknak.

Az 1815. évi bécsi jegyz6konyv elsé cikke szerint a diplo-
maciai alkalmazottak harom osztalyba tartoztak:

1. osztalyba a nagykovetek, legatusok vagy nunciusok;

2. osztalyba a kovetek, miniszterek és a szuverénekhez

akkreditalt mas személyek;

3. osztalyba a kiillugyi tarca gondozasaval megbizott mi-

niszterhez akkreditalt tgyvivék.

A jegyz6konyvben a ma hasznalatos rendkiviili és meg-
hatalmazott nagykovet vagy a rendkiviili kovet és megha-
talmazott miniszter terminus technicusai nem olvashaté-

ak.

33 Francesco Capaccini (1784-1845) csillagdsz és papai diplomata
volt Hollandidban és Portugalidban.

34 1962-ben tizenkét allamban volt akkreditdlva internuncius:
Kina, Eti6pia, India, Indonézia, Japan, Libéria, Pakisztan, Hollandia,
Sziriai Arab Koéztarsasdg, Egyestlt Arab Emiratusok, Szenegil, Torok-
orszag.
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Mikor alakultak ki ezek a kifejezések?

Ebben segitségiinkre lehet a Gothai Almanach, amely
tartalmazza a 18. szdzad végétdl a 20. szazad kozepéig az
egyes varosokban tartézkodé diplomatdk nevét és rangjat
is. Ha elfogadjuk a Gothai Almanachban szereplé adatok hi-
telességét, akkor az évkonyv alapjan a diplomaciai rangok
fejlédésében wjabb cezurat lehet megallapitani. A diploma-
ciai alkalmazottak mésodik osztélydba tartozé rendkiviili
kovet és meghatalmazott miniszter (envoyé extraordinaire
et ministre plénipotentiaire) terminus technicus az 1840-es
évektdl terjedt el. Masik megkozelitésben ez a 19. szazad
negyvenes éveire tehet8, amikor 6sszevontak a rendkivili
kovet és a meghatalmazott miniszter cimet és jelleget.
Ekkorra lett 4ltalanos gyakorlat, hogy a két jelleg egy cim-
ben egyestlt a masodik osztilyba tartozé koveti rang ese-
tében, ami azonban nem jelenti azt, hogy ne akkreditaltak
volna meghatalmazott minisztert vagy rendkivili kévetet.

Mikor terjedt el az elsé osztdlyba tartozé rendkiviili és
meghatalmazott nagykévet terminus technicus?

A vialaszt ugyancsak a Gothai Almanachbdl tudhat-
juk meg. Az ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire
els6 emlitését az 1827. évi kiadasban taladlhatjuk meg,
hogy Nagy-Britannia rendkivili és meghatalmazott nagy-
kovete, Sir Henry Wellesley®® Bécsben volt akkreditalva.
Ugyanebben az évben nagykévet (ambassadeur), Mr. Willi-

35 Henry Wellesley (1773-1847) brit diplomata. Spanyolorszigi
allomashelye utan a brit uralkodé 1823-ban Bécsbe kiildte, ahol nyolc
évig teljesitett szolgalatot.
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am Acourt képviselte Nagy-Britanniat Lisszabonban, illetve
Oroszorszag diplomadciai képvisel6je Parizsban rendkiviili
nagykaovet (ambassadeur extraordinaire) volt. 1829-ben rend-
kivali és meghatalmazott nagykovet ranggal Nagy-Britan-
nia képvisel6je volt Bécsben akkreditalva. Sir Frederic Laub
rendkivili és meghatalmazott nagykévet Nagy-Britannia
uralkodéjat képviselte ugyancsak Bécsben 1832-ben. 1850-
ben John Vicomte Ponsomby rendkiviili és meghatalmazott
nagykovet képviselte a brit érdekeket Ausztridban. 1896-
ban bukkanunk Oroszorszag rendkivili és meghatalmazott
nagykoveti rangi képvisel6jére Spanyolorszigban. 1904-
ben Németorszag és Oroszorszag képviseletében volt rend-
kivali és meghatalmazott nagykovet akkreditdlva az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban. 1910-ben Németorszag, Brazilia,
Oroszorszag és Torokorszag rendkiviili és meghatalmazott
nagykovete volt akkreditdlva Washingtonban, mig ugyan-
ott Ausztria, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag,
Japan és Mexikoé vonatkozdsaban nagykévet képviselte ér-
dekeiket.

Elmondhatjuk, hogy a 19. szdzadban az elsé osztaly-
ba tartozé nagykovet terminus technikus hasznalata volt
az altalanos. A nagykévet esetében a rendkivili és a meg-
hatalmazott (extraordinaire et plénipotentiaire) cim és jelleg
Osszevonasa elszor 1827-ben tortént meg.

A 20. szazad tizes éveiben a washingtoni diplomaciai
testilet tagjai kozott taldlunk néhdny rendkivali és
meghatalmazott nagykovetet, de altaldban a nagykévet
(ambassadeur) kifejezés haszndlata volt dltaldnos. Az els6
osztalyba tartozé rendkivili nagykévetnek (ambassadeur
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extraordinaire) rangelsébbsége volt az dlland6 nagykovettel
szemben a 19. szdzad kézepén és masodik felében is.

A 19. szédzad végén jelent meg Paul Pradier-Fodéré*® nyolc
kotetbdl 4116 munkaja a nemzetkozi jog targykorérdl, amely-
nek az elsé része a diplomadciat targyalta. Véleménye szerint
a kulfoldon szolgalatot teljesité allami alkalmazottak ko-
zott kiilonbséget lehet tenni.

« Az elsé kategériaba tartoznak a diplomaciai képvise-
16k, a politikai képviselSk és a diplomaciai kiildottek,
akiknek allami jellegitk van — véleménye szerint.

« A masodik kategéridba tartoznak azok, akik megha-
tarozott tgyben jarnak el kiilfoldon, azonban nem
rendelkeznek dllami jelleggel.

« A harmadik kategéridba tartoznak a biztosok
(commissaires), akik képvisel6k ugyan, de nem tar-
gyalnak kozvetlenul a fogadé orszdg allamféjével
vagy minisztereivel. Feladatuk altaldban a hatdrok
megallapitasa, illetve nemzetkozi szerzédések vagy
jegyz6konyvek el6készitése.

+ A negyedik kategéridba tartoznak a konzulok, akik a
kereskedelmi és a gazdasagi ugyeket intézik a kildé
orszag megbizasabdl a fogadé orszagban. Igy tehat a
szerzd 6sszevonta a konzuli és a diplomaciai szolgéla-
tot, amelyek azonban nem azonosak.

36 Paul Loius Ernest Pradier-Fodéré (1827-1904) Strasbourgban
sziiletett, ahol egyetemi tanulmanyait is végezte. 1857-ben egyetemi
tanar lett Parizsban, és tanitott az Ecole des Sciences Politiques-ban.
1874-ben Peruba utazott, ahol a limai egyetem professzora volt. Pe-
rubdl Franciaorszdgba érkezett, ahol a lyoni Fellebviteli Birésag birdja
volt. A nemzetkozi jog témakorében irt nyolckétetes munkdja enciklo-
pédikus jellegii és kordban egyedul4llé volt.
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Pradier-Fodéré szerint a politikai képvisel6k a szuverén
személyét vagy a kilds orszag kormdnyat, mig a diploma-
ciai képvisel6k az dllamot képviselik a fogadé orszagban.
Vattelre hivatkozva értelmezi az uralkodét, akinek a nagy-
koveti szintd képviselete az uralkodé méltésagan alapszik.
A nagykovetek testesitik meg a kiilld6 szuverén jogai és érde-
kei mellett a szuverén méltésagat, nagysigat és fenségét is.
Véleménye szerint a ,nagy” koztarsasagok kovették a szu-
verének példgjat, ezekben az dllamformdkban maga a nem-
zet a szuverén. 1870. szeptember 4-t6l ,a Francia Koztdrsasd-
got nagykovet, meghatalmazott miniszter vagy rendkiviili kovet
képviseli” — idézte Pradier-Fodéré.

A koronas f8k, a szuverén fejedelmek és a nagy koztar-
sasdgok (Franciaorszdg vagy Velence) az elsé osztalyba tar-
toz6 nagykovetet kildtek mas allamba, mert 6k testesitik
meg a szuverén méltésigit, nagysagat és fenségét. A diplo-
maciai kuldétteknek kettés mingségiik volt, egyrészt dlla-
mi feladatot lattak el, masrészt megbizassal rendelkeztek.
Jellegiik szerint lehettek képviseletiek (représentatif) vagy
szertartasiak (cérémonial). A reprezentativ diplomata a kiil-
dé allam, és annak polgarai érdekeiben jartak el a fogadé or-
szagban. A ceremonidlis jelleg biztositotta a diplomata sza-
mara a tiszteletet a fogad6 orszdgban, ahova a szertartdsok
jelentbsége szerint kuldtek kiillonb6z6 osztalyokba tartozé
és kulonbo6z6 rangu diplomaciai képviseléket.

Pradier-Fodéré kulonbséget tett az 4llandé és a
rendkivili diplomdaciai képviselok kozott. Az allandd
diplomatdnak folyamatosan (a visszahivds napjdig), mig a
rendkivili diplomatidnak hatarozott, altaldban révidebb
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idétartamra volt képviseleti jellege. A rendkivili nagykovet
és arendkiviili kovet az udvariassag iratlan szabélyai szerint
magasabban rangsorolt, mint az allandé nagykévet vagy a
meghatalmazott miniszter.

Az 1815. évi bécsi kongresszuson megallapitott elsé osz-
talyba tartoz6 nagykovet esetében megjegyezte, hogy Né-
metorszagnak, az Osztrdk-Magyar Monarchidnak, Spa-
nyolorszagnak, Nagy-Britannidnak és Torokorszagnak
rendkivili és meghatalmazott nagykovet cimmel rendel-
kez6 képvisel6i voltak Parizsban. A Gothai Almanach 1881
el6tti szamait megvizsgilva nem taldlhaté erre vonatko-
z6 adat, a jelzett allamok Parizsban akkreditdlt nagyko-
vetei, ambassadeur ranggal voltak jelolve. Itt talan arrdl le-
het sz6, hogy az els6 osztalyba tartozé nagykoveti rangban
1év6 személyeket felruhaztak rendkiviili és meghatalmazott
cimmel, ami a nagykovet esetében a rendkiviili és a meg-
hatalmazott mindség elsé altalanos 6sszevonasaként is ér-
telmezhetd.

A mai napig a kuldé allam hatdrozza meg a diplomaci-
ai képvisel6k rangjat, az adott dllam alkotmdnya és a bel-
s6 jogszabalyzata szerint. Altalaban a reciprocitas érvénye-
siil a diplomatak kiildésében és fogaddsaban, és ugyanabbdl
az osztalybdl kildenek képvisel6t, de néha el6fordul, hogy
nem azonos rangut akkredital a két dllam. Pradier-Fodéré
példaként emlitette, hogy Franciaorszag nagykovetet
kaldott Bernbe, mig Parizsban a svéjci képvisel6 rendkivili
kovet és meghatalmazott miniszter volt. Abban az esetben,
ha tobb diplomaciai képvisel6t kiildenek a fogadé allamba,
a képvisel6k osszessége rendelkezik a képviseleti joggal.
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A nemzetkozi kongresszusok alkalmaval az uralkodé tobb
személyt kiildott. Bécsben, 1815-ben Nagy-Britannia és
Franciaorszag érdekében négy, Poroszorszag és Portugalia
érdekében harom, Ausztria és Oroszorszag érdekében két
nagykoveti rangban 1évé meghatalmazott jart el. A Német
Birodalom tagallamai a Birodalmi Gytlésbe két-harom,
esetleg négy személyt kiildtek. Velence két nagykovetet
kaldott a csdszar vagy a kirdly trénra lépése alkalmaval,
a Holland Tartomanyok Uniéjat harom kovet képviselte
Londonban a kiraly koronazasakor.

A diplomata rangjanak kivalasztidsiban tovabbi szem-
pont volt, hogy mely allamokba kildték oOket. Pradier-
Fodéré szerint minden allam egyenl6 ugyan, azonban a szu-
verének tekintélye és cime alapjan kalonbséget lehet tenni.
Példaként emlitette, hogy a holland kiraly kildhet németal-
fold kiralyaként vagy Luxemburg nagyhercegeként is diplo-
matat. Kulonbség van akozoétt is, hogy Anglia kirdlya Nagy-
Britannia, vagy mint Hannover kirdlya kild-e diploméciai
képvisel6t.

Pradier-Fodéré 1881-ben publikilt jogi megkozelitése
szerint a szuverén fejedelmek és a nagy koztarsasagok kiil-
denek az elsé osztalyba tartozé nagykévetet, mert a nagy-
kovetek képviselik az kild6 szuverén személyét. Tehat, nem
a nagyhatalmi statusz a donté tényezé a nagykovetek kiil-
désében és fogaddsaban, hanem a szuverén méltésiga, fen-
sége vagy cime.

Az els6 osztalyba tartozé nagykovet és a masodik osz-
talyba tartoz6 kovet vagy meghatalmazott miniszter kil-
dése kozott az alapvetd killonbség Pradier-Fodéré szerint,
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hogy a nagykévet a kildé allam szuverénjének személyét
és kormanyat is képviseli, mig az alacsonyabb rangban 1évé
diplomaciai képvisel6 ,csak” a kiildé allamot.

Magyarorszagillamformaja1920és1946kozottkiralysag
volt, az dllamféi teendSket a kormanyz6 latta el. 1920 és
1946 kozotti Magyarorszag legmagasabb rangt diplomdciai
képvisel6i a masodik osztalyba tartozé rendkivili kévet és
meghatalmazott miniszter voltak. Mindez jogi szempontbdl
Osszefuiggésbe hozhaté Pradier-Fodéré megallapitasaval,
hogy a nagykévet a szuverén személyét is képviseli, ami a
kiraly nélkali Magyar Kiralysig esetében nem volt lehetsé-
ges. Torténelmi aspektusbodl a ,nagy” tekintélyd szuverének
(monarchia vagy koztirsasag) nemzetkozi presztizse egybe-
eshetett az adott adllam nemzetkoézi rendszerben betoltott
hatalmi statuszaval is.

Az 1815. évi bécsi jegyz8konyv 4. cikkének masodik be-
kezdése arrdl rendelkezett, hogy a szabdlyzat semmiféle
Ujitast nem vezet be a papa képviseldinek helyzetére néz-
ve. A diplomdciai alkalmazottak elsé osztilydba tartozott
a legatus és a nuncius, akik kilén-kalon is a papa személyét
képviselik, tehat nagykovetek. A masodik osztalyban volt az
internuncius, akinek nincs képviseleti jellege, azaz nem kép-
viselte a papa személyét, de a Szentszéket és a Papai Alla-
mot mar igen. Az el6z6ekben lathattuk, hogy a 8. szazadtdl
a papaknak kettés minéségiik volt, mert egyrészt a katoli-
kus egyhaz spiritudlis vezet8i, masrészt italiai hercegek, és
igy vilagi szuverének is egyben (lasd a IV. leckét).
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Kérdések

Hogyan nevezik a diplomdciai képvisel6k harom oszta-
lyaba tartozokat az 1815-0s bécsi szerz6dés szerint?

Milyen kiegészitést tartalmazott az Aachenben aldirt
jegyzbékonyv a diplomaciai képvisel6kre vonatkoz6an?

Mitdl fiiggott a 20. szazad kozepéig az elsé osztalyba tar-
toz6 nagykovet killdése és fogadasa?

Miért kiilldhetett Magyarorszag 1920 és 1944 kozott
rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter rangd (ma-
sodik osztélyba tartozo) diplomatét a fogadé orszagba?

Olvasmany

Saringer Janos: A diplomdciai rangok eredete és haszndlata
a kozépkortdl napjainkig. In. Kiluagyi Szemle, 2016. 15. évf. 1.
szam 3-33. o.
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IX.

A két vilaghabord kozotti idészakban jelent meg Raoul
Genet munkaja (Traité de Diplomatie et de Droit Diplomatique),
amelyben a szerzé kiilonbséget tett az elsé osztdlyba tarto-
z6 allandé és rendkiviili nagykovet kozott, és kiillonlegesnek
nevezte a rendkiviili és meghatalmazott nagykovet elneve-
zést. 1928-ban a dél-amerikai dllamok képviseléi elfogadtak
Havannaban®’ a diplomdciai képvisel6k dllandé vagy rend-
kivali jellegét. E szerint az allandé diplomaciai képvisel
képviseli a kildé dllam kormanyat a fogadé allamban, mig
a rendkivili diplomaciai képviseld sajatos tigybél kifolyélag
van akkreditalva mas kormany mellett vagy képviseli a kor-
manyat konferencian, illetve nemzetkozi szervezet mellett.
Emer Vattel és Paul Pradier-Fodéré alapjan értelmezte a mo-
narchidk és a nagy koztarsasagok jogat a nagykovet kuldé-
sére, mert azok a szuverén személyét is képviselik. (Lasd a
VIIL. és IX. leckéket.)

Az Oroszorszagban 1917 oktéberében kitort polgarha-
bortd utan a bolsevikok fokozatosan atvették a hatalmat az
orszag tertletén. 1918-ban Szovjet-Oroszorszag megszin-
tette a kordbban hasznalt diplomdciai rangokat és minden
orsziagba egységesen teljhatalmi megbizottat kualdott®,

37 1928. februar 20.

38 Szovjet-Oroszorszag, majd 1922-t6l Szovjetunié (1991-ig) ren-
dezte a diplomdciai kapcsolatait példdul 1921-ben Romaniaval, 1924-
ben Nagy-Britannidval, Olaszorsziggal, Franciaorsziggal, Norvégi-
aval, Gorogorszaggal, Svédorszaggal, Kindval, Mexikéval, 1925-ben
Japédnnal, 1934-ben Magyarorsziggal.
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amit azonban a fogadé allamok nem ismertek el, és a meg-
bizottakat az allandé igyvivé mogé soroltak.*® A Szovjet-
unié Legfels6bb Szovjetje Elnokségének 1941. méjus 9-én
kelt rendelete értelmében — igazodva mas dllamok diploma-
ciai gyakorlatdhoz - ,a SzSzKSz diplomdciai képviseldi részére
a nemzetkozi diplomdciai kapcsolatokban dltaldnosan elfogadott
rangok megdllapitdsa céljdbdl, és abbdl a célbdl, hogy ezen ran-
gok a SzSzKSz diplomdciai képviseldire ruhdzott meghatalmazd-
sok jelentdségét és nagysdgdt megfelelden kifejezésre juttassdk, a
SzSzKSz Legfelsébb Szovjetje Elncksége elrendeli: 1. A SzSzKSz
kalfsldi kormanyok mellé akkreditalt diplomdéciai képviselsi
részére a kovetkezd rangok allapittatnak meg: a) rendkiviili és
meghatalmazott nagykdévet, b) rendkiviili és meghatalmazott ko-
vet, ¢) iigyvivé” A b) pontban olvashaté ,rendkiviili és megha-
talmazott kovet” nem koveti az altalanos gyakorlatot, mert
az helyesen a , rendkiviili kévet és meghatalmazott miniszter”.

A moszkvai kiliigyminisztériumban

1. arendkiviili és meghatalmazott nagykovet,

2. els6 osztalyu rendkiviili és meghatalmazott kovet,

3. masodosztalyt rendkivili és meghatalmazott kévet

volt haszndlatban.

Oket a Szovjetuni6 Legfelsébb Szovjetjének Elnoksége
nevezteki, az dllandé tigyvivé rangot a kiilligyi népbiztosnak
nevezett kiligyminiszter adomdanyozta.

A hatvanas évekig hasznalatos szovjet rendszer szerint
az els6 csoportba tartozé rendkivili és meghatalmazott

39 Magyarorszagon a Tandcskoztarsasidg (1919. marcius 21. - au-
gusztus 1.) idészakaban 4llt fenn Kun Béla vezetésével a Kiilugyi Nép-
biztossag, amely elnevezésében a szovjet példat kovette.
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nagykovet, illetve az tigyvivé kovetette az altaldnos diplo-
madciai gyakorlatot, azonban a masodik és harmadik cso-
portba tartozé kévet cime mar nem egészen. Kiillonbséget
tettek elsé- és masodosztalyu rendkiviili és meghatalma-
zott kovet kozott, ezzel szemben vildgszerte a rendkivili
kovet és meghatalmazott miniszter vagy a meghatalmazott
miniszter elnevezés volt a hasznalatban.

Megallapithat6 tovabba, hogy 1918 és 1941 ko6zott Szov-
jet-Oroszorszagban és a Szovjetunidban a killigyminiszter
és a diplomdciai képvisel6 megnevezése kiliigyi népbiztos
volt.

1926-ban a Brit Birodalom vezetéinek londoni konferen-
cidjanaz 1865. évi Colonial Laws Validity Act (A gyarmati torvé-
nyek érvényessége) alkalmazdsat megszintették és elfogad-
tak Arthur Balfour jelentését — a Balfour-nyilatkozatot*® -,
amelynek értelmében az Egyesiilt Kirdlysdg és a dominiu-
mok autoném kozosségek a Brit Birodalmon belil, statu-
szukban egyenl6k, egymasnak bel- és kiiligyekben nem
alarendeltjei, s bar egyesiti ket a kozos hiiség a Korona-
hoz, a Brit Nemzetkozosség tagjai szabad szovetségben
egyesulnek.

A Balfour-nyilatkozat elfogadta a dominiumok kiilpo-
litikai onallésagat, ami diplomdcia mozgasteriiket is meg-
novelte. A kirdly képvisel6i a f6kormanyzdk voltak, akik
korabban a dominiumok allamféiként tevékenykedtek.

40 Arthur Balfour (1848-1930) a Brit Birodalmon belali kapcsola-
tok bizottsdganak elnoke készitette el6 a miniszterelnok szamara. A
jelentést 1926. november 15-én fogadtik el.
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Az elkovetkez6 években fébiztosokat (high commissioner;
haut commissaire) neveztek ki, akiket a negyvenes évek végé-
tél a nagykovettel azonos rangban ismertek el. Az elsé brit
fébiztost 1928-ban Ottawdban akkreditaltak.** Az 1930. évi
konferencidn megerésitették a Balfour-nyilatkozatot, ame-
lyet belefoglaltak 1931-ben a westminsteri statGtumba*? is.
Anem teljesen fliggetlen tagallamokba biztost (commissioner;
commissaire) neveztek ki, akinek rangja azonos a masodik
osztdlyba tartozoé kovettel. A Brit Nemzetkozosség dllamai-

41 Sir William Henry Clark (1876-1952) volt az elsé f6biztos Kana-
déban 1928 és 1934 kozott.

42 ,[...] Ebben a térvényben a ,dominium” meghatdrozds valameny-
nyi felsorolt dominiumot jelenti, vagyis dominium Kanada, az Ausztrdliai
Allamszovetség, Uj-Zéland, a Dél-Afrikai Uni6, az Ir Szabad Allam és Uj-
Fundland. 2. - (1) A gyarmati térvények érvényességére vonatkozoé 1865.
évi torvényt nem kell tekintetbe venni semmiféle, a dominiumok parlamentje
dltal elfogadott térvénynél a jelenlegi torvény életbe lépése utdn. (2) A je-
lenlegi torvény hatdlybalépése utdn egyetlen, a dominium parlamentje dltal
kiadott torvény és e torvények egyetlen rendelkezése sem tekinthetd érvény-
telennek és hatdlytalannak azon az alapon, hogy ellentmondanak Anglia tor-
vényeinek, illetve az Egyesiilt Kirdlysdg parlamentjének még érvényben levd,
vagy jovbbeni torvényei valamely rendelkezésének, vagy bdrmely olyan tér-
vénynek, utasitdsnak, illetve rendelkezésnek, amelyet valamely hasonlé tér-
vényre hivatkozva adtak ki; a dominium parlamentjének hatdskorébe megy
dt minden torvény hatdlyon kiviil helyezése vagy mddositdsa, minden rende-
let, el6irds vagy rendelkezés érvénytelenitése, illetve mddositdsa, amennyi-
ben ezek a dominium torvénykezéséhez tartoznak. [...] 11. Tekintet nélkiil
az 1889. évi térvény rendelkezéseinek értelmezésére, a ,gyarmat” termi-
nolégidja ald a jelenlegi torvény hatdlyba lépése utdn az Egyestilt Kirdlysdg
parlamentje dltal elfogadott térvényekbe nem vonhatd be a dominium vagy
a dominium kdtelékébe tartozé tartomdny, illetve dllam. [...]” A statitum
nem érintette Ausztralia, Kanada és Uj-Zéland alkotmanyit, az alkot-
manyos valtoztatds a Brit Parlament beavatkozasit igényelte. Ezeket a
jogokat az 1982. évi Canada Act, az 1986. évi Australia Act, az 1986. évi
New Zealand Constitution Act térolte el.
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bakuldott és fogadott diplomaciai képvisel6ket a rendes dip-
lomaciai rangoktél megkiilénboztetésiil nevezik f6biztosnak
vagy biztosnak. Az 1952. évi Diplomatic Immunities Act sze-
rint a Brit Nemzetkézosség allamainak és Trorszagnak Lon-
donban 1évé diplomatai ugyanazokat a mentességeket és ki-
valtsagokat élvezik, mint mas dllamok kaldottei.

A Brit Nemzetkozosség (British Commonwealth of Nations)
1947-ig mikodott ezen a néven, és két évvel késébb, 1949-
ben Nemzetkozosség (Commonwealth of Nations) lett, amely-
nek tagjai olyan figgetlen allamok, amelyek a fétitkar
kozremikodésével és a kormdanyfék idészakos konferenci-
ai révén mikodnek egyttt. A szakminiszterek pedig rend-
szeres id6kozonként talalkoznak. A Nemzetkozosség feje
(Head of the Commonwealth) 1. Erzsébet, akinek személye a
Nemzetkozosség egységét is jelképezi.®?

Franciaorszag V. Koztarsasiginak alkotmdanya* ér-
telmében létrejott a Francia Kozosség®® (Communauté
Frangaise), amelynek tagillamaiban az akkreditdlt nagyko-
vet cime rendkiviili és meghatalmazott és egyben féképvi-
sel6 is (ambassadeur extraordinaire et plenipotentiaire — haut
représentant).

43 Tizenhat tagallam uralkodéja, dllamféje II. Erzsébet volt, jelen-
leg II1. Karoly.

44 1958. szeptember 4.

45 A Francia K6z6sséghez — a Francia Koztdrsasagon kiviil — 1958
soran tizenkét orszag csatlakozott.
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A 19. szazad végétdl jottek létre a nemzetkozi szerveze-
tek, amelyeknek tagjai viszonylagos jogi 6nallésaggal ren-
delkeznek, akaratukat kozvetve képviselik és struktaraba
rendezédnek. A Nemzetek Szovetsége az elsé vilaghaboru
utan a szovetséges hatalmak kezdeményezésére 1919. juni-
us 28-an alakult meg, székhelye Genf volt, ahol a tagallamo-
kat kiilonb6z6 rangu diplomatak képviseleték.*® A Tanacs-

nak kezdetben négy, majd 6t*’

tagja volt, és a Kozgytilésben
az egy-egy szavazattal rendelkezé tagallamok képvise-
16i vettek részt. A napi ugyeket a fétitkdr irdnyitasa alatt
all6 allandé Titkarsag intézte. A kozpont munkdjat auto-
ném szervezetek egészitették ki, a hagai székhelyii Allandé
Nemzetkozi Birdsag és a Nemzetkozi Munkatgyi Hivatal.
A Nemzetek Szovetségének alapokmanyat a Parizs kornyé-
ki békék szovegébe is belefoglaltdk. A Nemzetek Szovetsé-
gének utolsé kozgyilését 1946 aprilisiban tartottdk Genf-
ben, ahol feloszlattak a szervezetet és funkciéit az Egyestlt
Nemzetek Szervezetére ruhaztdk at.

Otvenegy allam képviseléinek konferencidja San Francis-
cOban, 1945. aprilistdl juniusig tanacskozott, és elfogadta az
Egyestlt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyat, amit az
alapité tagallamok meghatalmazottjai 1945. junius 26-an

46 A magyar kormany 1920. méjus 1-jén létesitett titkarsagot a
Nemzetek Szovetsége mellett, majd kérte felvételét a szervezetbe, ami
1922. szeptember 18-4an tortént meg. Kezdetben Baranyai Zoltan saj-
téel6add, majd Nagy Elek II. osztalyu kovetségi tandcsos, Hevesy Pél
II. osztalyd kovetségi tandcsos, Pelényi Janos I. osztilyu kovetségi
tandcsos, Tahy Lidszl6 1. osztalyt kévetségi tandcsos, Velics Laszlé 1.
osztalyt kovetségi tanacsos vezették a képviseletet.

47 Franciaorszdg, Japin, Nagy-Britannia, Olaszorszag és 1926-t6l
Németorszag.
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irtak ala. Az ENSZ célja, hogy fenntartsa a nemzetkozi bé-
két és biztonsagot, fejlessze a nemzetek kozotti kapcsolato-
kat, megoldja a gazdasagi, szocidlis, kulturalis vagy ember-
barati jellegli nemzetkozi feladatokat és az egyes nemzetek
altal a kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek
egyeztetd féruma legyen.

Az Alapokmany a modern nemzetkézi jog egyik legfon-
tosabb dokumentuma. A szervezet valamennyi tagillam
szuverén egyenléségének az elvén alapszik, ami jogi egyen-
16séget is jelent. Az ENSZ adminisztrativ szervei a KézgyG-
lés, a Biztonsagi Tanacs, a Gazdaséagi és Szocidlis Tandcs,
a Gyamsagi Tandacs, a Nemzetkozi Birdsag és a Titkarsag.
Létrejottek az ENSZ szakositott szervezetei is, példiul a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet, Nemzetkozi Valutaalap,
Nevelésugyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezet stb.

Az ENSZ-en kivil a 20. szdzad masodik felében alakult
meg példaul az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (1949),
a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsa (1949-1991), az
Eurdpai Gazdasigi Kozosség (1959-1967) vagy az Eurdpai
Unié (1992/1993).

A nemzetkozi szervezetek létrejottével és elterjedésével
parhuzamosan j diplomata tipus alakult ki. Ok a nemzet-
kozi szervezetek mellé akkreditalt diplomatak.

Kezdetben nem voltak rezidencidjuk vagy nagykévetsé-
gik, hanem az adott 4llam iroddja mikodott a Nemzetek
Szovetsége székhelyén, Genfben. Az elsé osztalyba tarto-
z6 nagykovetek és a masodik osztdlyba tartozé kévetek
ugyanazokkal a mentességekkel rendelkeztek, mint mds
diplomata.

103



A 20. szazad masodik felében, az 6tvenes-hatvanas évek-
ben terjedt el a nemzetkozi szervezet mellett miikodd nagy-
kovet kiildése és fogadasa.

Az ENSZ Jogi Bizottsaga 1949 aprilisdban tartott elsé
ilésszakan jelezte, hogy a diplomadciai kapcsolatok és men-
tességek témdja alkalmas a kodifikdldsra. 1958-ban a Bi-
zottsag hangsilyozta, hogy az el6készitett szerzédésterve-
zet csak az 4lland6 diplomadciai képviseletekre vonatkozik,
és szitkség lenne a kiillonleges misszidk kérdésének targya-
laséra is.

A nemzetkozi szervezetekhez kiildott diplomdéciai kép-
visel6k és megbizottak jogi helyzetét az egyes szerz6dések
szabalyoztak ugyan, de az utaz6 nagykovetek jogviszonya-
ra csak a szokdsjogi és udvariassagi szabalyok voltak érvé-
nyesek. Igy 1961-ben, a Bécsben tartott konferencian ezt is
egyutt targyaltdk a diplomadciai kapcsolatokra és mentessé-
gekre vonatkozd tervezettel. A bécsi szerzédés 14. cikke a
kovetkezsképpen rendelkezik ,1. A képviseletek vezetdi hd-
rom osztdlyba tartoznak, nevezetesen: a) az dllamféhoz akkredi-
tdlt nagykévetek vagy nunciusok és az ezekkel egyenrangti egyéb
képviseletvezetdk osztdlydba; b) az dllamféhoz akkreditdlt kive-
tek, miniszterek és internunciusok osztdlydba; c) a kiiliigyminisz-
terhez akkreditdlt tigyvivék osztdlydba. 2. A képviseletek veze-
toi kozott osztdlyba tartozdsuk alapjdn — a rangelsébbséget és a
szertartdsrendi kérdéseket kivéve — nem teheté megkiilonbozte-
tés.” Az 1961. évi bécsi szerz6déstdl napjainkig a diplomici-
ai rangok Gjabb kodifikalasdra nem kertlt sor, azonban je-
lenleg is formalddik a diplomacia és diplomaciai képvisel6k
gyakorlati és jogi viszonya egymashoz. Sztikebb kérnyeze-
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tunket tekintve az Eurépai Unié tagillamai kozott, illetve a
Briisszelben székeld diplomaciai képviseletek és képviselok
jellege, mindsége, rangja, funkciéja kozott jelenleg is atala-
kulasok vannak, amelyek folyamatat nyomon kovethetjiik.

Kérdések

Hol és mikor fogadtak el a dél-amerikai allamok a diplo-
maciai képvisel6kre vonatkozé szabalyozast?

Mi volt a megnevezése 1918 és 1941 kozo6tt Szovjetunio-
ban a diplomaciai képvisel6knek?

Mi a megnevezése a Brit Nemzetkozosség tagallamai ko-
zott akkreditdlt misszidvezetSknek?

Mi a megnevezése a Francia Kozosség tagallamai kozott
akkreditalt missziévezetéknek?

Mikor szlint meg hivatalosan a Nemzetek Szévetsége?

Mikor alakult meg hivatalosan az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete?

Olvasmany
Malcolm N. Shaw: Nemzetkizi jog. Osiris Kiadd, Buda-
pest, 2002. Nemzetkozi intézmények cim fejezet
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A diplomdciai kapcsolatokrdl széld, Bécsben, 1961. aprilis
18-4n aldirt nemzetkozi szerzédés kihirdetése 1965. évi
22. térvényereji rendelettel tortént meg Magyarorszagon.
A meger§sité okirat letétbe helyezése 1965. szeptember 24-
én volt.

A Bécsi Szerz6dés a diplomaciai kapcsolatokrdl 1. cikke
meghatdrozza a diplomaciai képviselet munkatarsait:

a) aképviselet vezetdje az a személy, akit a kiildé allam
megbizott azzal, hogy e mindségben tevékenykedjék;

b) a képviselet tagjai a képviselet vezetdje és a képvise-
let személyzetének tagjai;

o a képviselet személyzetének tagjai a képviselet
diplomadciai, igazgatasi és miiszaki, valamint kisegité sze-
mélyzetének tagjai;

d) a diplomaciai személyzet tagjai a képviselet sze-
mélyzetének azok a tagjai, akiknek diplomaciai rangjuk
van;

e) diplomaciai képviselé a képviselet vezetdje vagy a
képviselet diplomaciai személyzetének tagja;

f) az igazgatasi és miiszaki személyzet tagjai a kép-
viselet személyzetének azok a tagjai, akik a képviseletnél
igazgatdsi és miiszaki munkakérben allnak alkalmazdsban;

g) akisegito személyzet tagjai a képviselet személyze-
tének azok a tagjai, akik a képviseletnél kisegité munkakor-
ben teljesitenek szolgéilatot;
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h) haztartasi alkalmazott az a személy, aki a képvise-
let valamely tagjanak haztartasidban &ll alkalmazdsban és
nem a kaldé 4llam alkalmazottja;

i) a képviselet helyiségei a képviselet céljaira - ideért-
ve a képviselet vezetdje lakasdul - hasznalt épuletek, vagy
épuletrészek és az ezekhez tartozo fold tekintet nélkil tu-
lajdonjogi helyzetiikre.

A 2. cikk rendelkezik az dllamok kozott diplomaciai kap-
csolatok felvételérdl, amely szerint az alland6 diplomaciai
képviseletek létesitése kolcsonos megegyezéssel (reciproci-
tds) torténik.

A 3. cikk rogziti a diplomaciai képviselet feladatkorét:

a) képviseli a kiild6 allamot a fogadé dllamban;

b) védelmezi a fogadé dllamban a kiildé dllam, valamint
a kiildé allam polgarainak érdekeit a nemzetkozi jog dltal
megengedett keretekben;

o) targyal a fogadé allam kormanyaval,

d) tajékozodik minden megengedett médon a fogadé 4l-
lamban levé viszonyokrdl és fejleményekrdl, és ezekrdl je-
lentést tesz a kiildé dllam kormanyéanak;

e) elomozditja a barati kapcsolatokat a kildé és a fo-
gadé allam kozott és fejleszti a gazdasagi, kulturdlis és tu-
domanyos kapcsolataikat.

A diplomiciai képviselet konzuli tevékenységet kifejthet,
ami a gyakorlatban a diplomaciai képviselet konzuli szerve-
zeti egységeként (pl. osztdly) is megvalésulhat, megadva a
konzuli keriilet hatarat.

A 4. cikk rendelkezik az agrément-rél: A killdé allam-
nak meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy a fogadé dllam megadta
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az agrément-t annak a személynek, akit a fogad6 dllamban
levs képviselete vezetSjeként akkreditalni szandékozik.
A fogadé allam nem koteles a kiildé allammal az agrément
megtagadasianak indokat kézolni.

Az 5. és 6. cikk rendelkezik a tobbes akkreditaciorol és
az ideiglenes iigyvivérdl: A kildé allam, miutdn az érde-
kelt fogad6 allamokat errdl kellsképpen értesitette, a képvi-
selet vezetdjét vagy a diplomadciai személyzet barmely tagjat
tobb allamhoz is akkreditilhatja, illetve kinevezheti, kivé-
ve, ha ezt valamelyik fogadé allam kifejezetten ellenzi.

Ha a kuldé allam valamely képviselet vezet6jét egy vagy
tobb mads allamba is akkreditalja, gy mindazokban az al-
lamokban, ahol a képviselet vezetéjének nincsen allandd
székhelye, ideiglenes iigyvivé vezetésével létesithet dip-
lomaciai képviseletet. Ha a képviselet vezet§jének allasa
nincs betoltve, vagy ha a képviselet vezetdje tevékenységé-
nek gyakorlasdban akadalyozva van, ideiglenes tigyvivé jar
el dtmenetileg a képviselet vezetSjeként. Az ideiglenes tgy-
vivé nevét a képviselet vezetdje, vagy ha 6 ebben akadélyoz-
va van, a kiildé 4llam kaligyminisztériuma kozli a fogadd
allam kulugyminisztériumaval, vagy a kozos megallapo-
déssal kijelolt mas minisztériummal. Abban az esetben, ha
a képviselet diplomiciai személyzetének egy tagja sem tar-
tézkodik a fogadé allamban, a killdé allam a fogadé allam
hozzajarulasival megbizhatja az igazgatasi és miiszaki sze-
mélyzet valamely tagjat a képviselet foly6 igazgatdsi tgyei-
nek vitelével.

A 17. szazadtdl a vilagi és a papai diplomdacia egyarant al-
kalmazta az tgyvivé kategdriat, amelynek a 18. szazadban
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még kilénbozé francia nyelvi elnevezései is hasznalatban
voltak: chargé d'affaires avec lettres vagy en pied vagy en titre.
Kozottuk talan ugy tudnank drnyalni a kiilonbséget, hogy a
chargé d’affaires avec lettres megbizélevéllel ellatott allandd
ugyvivé, a chargé d'affaires en pied teljes jogkorrel rendelke-
z6 diplomaciai képviseld, a chargé d'affaires en titre allandé
jellegli tgyvivé.

Tartalmi szempontbdl a harom elnevezés kozott nincs
kalonbség, mindegyik dllandé tgyvivét jelent. Ma mar a
chargé d'affaires kifejezés van haszndlatban. Az ideiglenes
ugyvivé (chargé d'affaire) nem diplomdciai rang, hanem be-
osztds, mert a képviselet vezetSjének ideiglenes tavolléte
idején viszi a képviselet ugyeit, vezeti a misszi6t és nem 4al-
landé diplomaéciai képviselé.

A rangsorolas esetében azonban figyelembe kell venni az
ideiglenes ugyvivét is. A képviselet vezetdje, vagy a képvi-
selet diplomaciai személyzetének tagja barmely nemzetkozi
szervezetnél képviselheti a kiilld6 allamot, amellyel a bilate-
ralis kapcsolatok mellett lehetéség van a multilateralis kap-
csolatok erésitésére.

A 8. cikk rendelkezik a diplomdaciai személyzet dllampol-
garsagrodl, amely szerint a képviselet diplomdaciai személyze-
tének tagja elvileg csak a kuldé allam allampolgéra lehet. A
képviselet diplomaciai személyzetének tagjaul a fogado al-
lam allampolgdra nem nevezheté ki, hacsak ahhoz a fogadd
allam hozza nem jarul; e hozzajiarulas barmikor visszavon-
haté. Hozzateszik azt is, hogy a fogadé allam fenntarthatja
ugyanezt a jogot harmadik dllam olyan allampolgarara néz-
ve, aki egyuttal nem dllampolgara a kiildé dllamnak.
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Hugo Grotius (16. szazad) is értekezett a persona non
grata kifejezésrdl, amit a Bécsi Szerz6désben is rogzitettek
a 9. cikkben: A fogadé dllam - anélkiil, hogy elhatarozasat
indokolnia kellene — barmikor értesitheti a kildé allamot ar-
r6l, hogy a képviselet vezetdje vagy a képviselet diploméci-
ai személyzetének valamely tagja persona non grata, illetve,
hogy a képviselet személyzetének barmely mas tagja nem el-
fogadhaté. Ez esetben a kildg 4llam az érdekelt személyt a
koriulményeknek megfeleléen vagy visszahivja, vagy a képvi-
seletnél betoltott tisztségét megszinteti. Valamely személyt
persona non gratanak (nem elfogadhaténak) lehet nyilvani-
tani a fogadé allam teriiletére érkezése el6tt is.
lam kaligyminisztériumat, vagy a kézos megdllapodassal
kijelolt mas minisztériumot értesiteni szitkséges (10. cikk),
ha

a) aképviselet tagjainak kinevezésérol, megérkezé-
sérol és végleges eltavozasardl, vagy a képviseletnél
betoltott tisztsége megsziinéséral;

b) a képviselet tagjai csaladjahoz tartozo személy ér-
kezésérdl és végleges eltavozasarol, valamint megfelel6
esetben arrdl a tényrél, hogy valamely személy a képviselet
egyik tagja csaladjanak tagja lett vagy megsziint azza lenni;

©) az a) pontban emlitett személy alkalmazasiban 4llé
haztartasi alkalmazott érkezésérdl és végleges eltavo-
z4sardl, valamint adott esetben az alkalmazas megsz{inésé-
rol;

d) a fogadé allamban lakhellyel biré személynek a kép-
viselet tagjaként vagy kiviltsdgokra és mentességekre jo-
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gositott haztartasi alkalmazottként val6 alkalmazasardl és
elbocsatasarol.

Természetesen a fogadé allam kualigyminisztériumat
vagy a kijel6lt minisztériumot hivatalos formaban el6zete-
sen értesiteni sziikséges az érkezésrél és a végleges tavo-
z4srol.

A 13-16. cikk rendelkezik a megbizdlevél atnyujtisa-
16l (les lettres de créance — lasd V. lecke), amely szerint a
képviselet vezetéje miikodését a fogadd allamban vagy
akkor kell megkezdettnek tekinteni, amikor atnyujtotta
megbizolevelét, vagy amikor kozolte megérkezését és
megbizodlevelének hiteles masolatit a fogadé dllam
kaligyminisztériumdnak, illetve a kozos megillapodassal
kijelolt mas minisztériumnak atadtak, a fogadé allamban
fennall6 gyakorlatnak megfelel6en, amelyet egyontet(ien
kell alkalmazni. A megbizélevél, vagy a megbizdlevél hite-
les masolata atnyujtisanak sorrendjét a képviselet vezetdje
megérkezésének napja és 6rdja hatarozza meg.

A képviseletek vezetsi harom osztalyba tartoznak, neve-
zetesen:

a) az allamféhoz akkreditalt nagykovetek vagy nunciusok
és az ezekkel egyenrangt egyéb képviseletvezetsk osztélya-
ba;

b) az allamféhoz akkreditalt kovetek, miniszterek és
internunciusok osztélyaba;

o a kiilagyminiszterhez akkreditalt iigyvivok osz-
talyaba.

A képviseletek vezetéi kozott osztalyba tartozasuk alap-
jan — a rangsorelsGbbséget és a szertartasrendi kérdéseket
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kivéve — nem tehet6é megkulénboztetés. A képviseletek ve-
zetSit az egyes osztdlyokon beliil a rangsorelsébb-
ség annak a napnak és oranak megfeleléen illeti meg,
amikor mutikodésiiket megkezdték. Ez nem érinti a fogadd
allamban az Apostoli Szentszék képvisel6jének rangsorel-
s6bbsége tekintetében elfogadott gyakorlatot. A diplomaciai
rangok alapveten hatarozzak meg a diplomaciai protokollt,
szertartast és etikettet, és e fogalmak kozott hatadrvonalat
lehet és kell is htizni. A diplomadciai protokoll, a diplomatak
kozotti hivatalos, szébeli és irasbeli érintkezés szabalyozott
formaja. A szertartas, innepélyes alkalmakkor a résztvevék
elhelyezkedésének, valamint a szdbeli és az irasbeli érintke-
zésének a ceremonidlis forméja. A diplomdcidban a proto-
koll és a szertartas kozotti alapvetd killonbség az, hogy az
elébbi inkabb adminisztrativ, mig a masik innepélyes for-
ma. A diplomaciai etikett a viselkedés, az 6ltozkodés, illet-
ve a szobeli és irasbeli érintkezés normarendszerének 6sz-
szessége. A diplomaciai protokoll, a szertartds és az etikett
kulénb6z6, de egymassal 6sszefliggd tartalmi fogalmak, és
egyben a diplomata mindennapi tevékenysége is.

A diplomiciai protokollban hasznalatos a rang, a cim, a
jelleg, a mindség és a méltdsag kifejezések A rang el6léptetés
vagy kinevezés soran nyert, sorrendet meghatarozé fokozat,
rendfokozat. A koztisztviselknél (korménytisztvisel6knél)
a fizetési osztdlynak, a hivatali beosztasnak megfelel szol-
galati fokozat. A diplomatdk esetében a nagykovet, kovet,
ugyvivé egy-egy rang vagy a misszié belsé rangsoroldsaban
példaul a tanacsos (elsé vagy masod-), a titkar (els6, masod-
vagy harmad-), illetve az attasé.
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A cim a hivatali rangra, tarsadalmilag kiviltsagos hely-
zetre utalo jelz6, ami javadalmazassal, fizetéssel nem jar.
A diplomacidban a nagykovet és kovet esetében hasznalt
,2rendkivili és meghatalmazott” kifejezés egy cim. Emellett
a csaszar, kirdly, valasztofejedelem, nagyherceg, herceg vagy
grof is egy-egy cim. A jelleg valakinek bizonyos szempont-
bél meghatarozott volta, tulajdonsaga. Esetenként maga-
sabb cimmel és jelleggel felruhaznak valakit, ebben az eset-
ben magasabb hivatali cimet és hataskort adnak neki, ami
azonban nem jar magasabb fizetési osztéllyal. A diplomdciai
képvisel6k esetében hasznalatos az ,,dllandé” vagy a ,rend-
kivili” jelz6, amikor a diplomata jellegérél beszélunk, ami
nem azonos a ,rendkivili és meghatalmazott” cimmel, mert
a jelleg esetében a diplomaciai képvisels ad hoc vagy hosz-
szabb id6tartamu megbizatasat értelmezzik.

A mindség az a hivatalos 4llapot, amelyben valaki talal-
hat¢, illetve az a hatdskor, feladatkor, szerep vagy megbiza-
tas, amelyet éppen betolt.

A méltésag valamely dllapotnak a megjelenésével, erejé-
vel, jelentGségével tiszteletet vagy csodalatot kelté és tekin-
télyt parancsol6 tulajdonsaga, tarsadalmi megbecsiilése.

Az egyéni rangsorolds jelenlegi rendje

1. apostoli nuncius;

2. rendkivili és meghatalmazott nagykaovet, f6biztos;

3. azallamfé mellé akkreditalt rendkivali kévet és meg-

hatalmazott miniszter, internuncius;

4. akilugyminiszter mellé akkreditalt allandé tgyvivé;

5. anagykovetség ideiglenes tigyvivéje a hivatalba 1épé-

sitk id6pontja alapjan;
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6. nemzetkoziszervezetek mellett miikodo képviseletek

vezetdi.

Emellett az egyéni rangsorolasnal figyelembe kell ven-
ni a diplomata rangjat, rangidésségét és életkorat is. Allan-
dé diplomaciai képvisel6 a rendkivili és meghatalmazott
nagykovet, a rendkivili kovet és meghatalmazott minisz-
ter, az (dllando) tigyvivé és a nemzetkozi szervezet mellett
miikodo képviseletvezetd.
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Kérdések

Ki a képviselet vezetdje?

Mit értunk a képviselet tagjai kifejezésen?

Kik a diplomaciai személyzet tagjai?

Ki a diplomdciai képvisel5?

Melyek a diplomaciai képviselet feladatkorei?

Ki kaphat agrément-t?

Milyen allampolgér lehet a kuldé allam képviseletén a
diplomaciai személyzet tagja?

Milyen esetekben sziikséges értesiteni a fogadé allam
kaligyminisztériumat vagy a k6zoés megallapodassal kije-
161t mas minisztériumot?

A képviselet vezetsjét mikortdl tekintjik akkreditaltnak
a fogad¢ orszdagban?

Hogyan éptl fel a képviselet vezetSinek rangsora?

Mi a kiilénbség az ideiglenes tigyvivé és az dllandé ugy-
vivé kozott?

Olvasmany

Baba Ivan - Saringer Janos (szerk.): Uj Diplomaciai
lexikon. A nemzetkoézi kapcsolatok kézikonyve. Kairosz Ki-
adé, Budapest, 2021. Protokoll fejezet
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XI.

Az 1961. évi Bécsi Szerzédés rendelkezik a lobogéhaszna-
latrol: A képviseletnek és vezetdjének joga van arra, hogy
kitizze a kiilldé allam lobogdjat és cimerét a képviselet he-
lyiségeire — ideértve a képviselet vezetéjének lakasit is -,
valamint a képviselet vezet6jének kozlekedési eszkozére.

A diplomdéciai immunitdsok (menteségek) kozé tartozik,
hogy a képviselet helyiségei sérthetetlenek. A fogadé 4l-
lam hatdsagi kozegei a képviselet helyiségébe nem léphet-
nek be, kivéve, ha ahhoz a képviselet vezetdje hozzdjarult.
A fogadé allamnak kilonos kotelessége, hogy minden
megfelel6 intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit
barmely behatolas vagy kartétel ellen, és megakadalyozza a
képviselet nyugalmanak megzavardsat vagy méltésdganak
megsértését.

A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott levé
egyéb vagyontargyak, valamint a képviselet kozlekedési
eszkozei mentesek a kutatas, igénybevétel, foglalas
vagy végrehajtas alol. A kildé allam és a képviselet veze-
téje a képviselet helyiségeit illetéen — akar tulajdonjog, akar
bérlet alapjn birja azokat - mentesek minden orszagos, re-
giondlis vagy kozségi ado és illeték fizetése aldl, a szolgalta-
tasok fejében jaro dijakat ide nem értve.

A képviselet irattarai és okmanyai barhol is vannak
elhelyezve, mindenkor sérthetetlenek. A diplomaciai
képvisel6 maganlakasat ugyanaz a sérthetetlenség és vé-
delem illeti, mint a képviselet helyiségeit.
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A diplomaciai képvisel mentes a fogadé dllam buntetd
joghatdséaga aldl.

A fogadé allam a teriiletén, az dllambiztonsagi okokbdl
bizonyos 6vezetekben valé belépést tilté vagy szabdlyokhoz
koto torvényeinek és rendeleteinek fenntartdsaval, a képvi-
selet minden tagja szdmara biztositja a szabad mozgast és
kozlekedést. A fogadé allam megengedi és védelemben ré-
szesiti a képviselet szabad érintkezését minden hivata-
los iigyben. A kiild6 allam kormanyaval, valamint barhol
levé mas képviseleteivel és konzulatusaival valé érintkezése
soran a képviselet az érintkezés minden megfelel§ médjat
hasznalhatja, ideértve a diplomaciai futdrokat és a rejtjeles
vagy szamjeles tizeneteket is. Rddi6adé-4llomdst azonban a
képviselet csak a fogad6 allam hozzajaruldsaval rendezhet
be és hasznalhat.

A képviselet hivatalos levelezése sérthetetlen. Hi-
vatalos levelezésen kell érteni a képviselet és annak tevé-
kenységével kapcsolatos minden levelezést.

A diplomaciai poggyaszt nem szabad sem felnyitni,
sem visszatartani. A fogadé dllam a diplomdciai futart —
akit olyan hivatalos okmannyal kell ellatni, amely futdri mi-
néségét és a diplomadciai poggyaszt alkoté csomagok szamat
feltiinteti — tevékenységének gyakorlasa sordn védelemben
részesiti.

A diplomaciai futar személye sérthetetlen, és elle-
ne a letartoéztatas vagy visszatartas semmiféle for-
maja sem alkalmazhaté. A kildé allam vagy a képviselet
eseti (ad hoc) diplomdciai futart is kijelolhet. Ilyen esetben
e cikk 5. bekezdését ugyancsak alkalmazni kell azzal a ki-
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vétellel, hogy az ott emlitett mentességek megsziinnek, mi-
helyt az eseti futar a rabizott diplomaciai poggyaszt a cim-
zettnek atadta.

A képviselet 4ltal hivatalos ténykedésért beszedett dij és
koltség adé- és illetékmentes.

A diplomaciai képvisel6 személye sérthetetlen. A le-
tartéztatds vagy Grizetbevétel semmiféle formaja sem alkal-
mazhaté ellene. A fogad¢ allam ill6 tisztelettel banik vele, és
minden megfelel6 intézkedést megtesz a személye, szabad-
saga és méltdsiga barmely sérelmének megakadalyozasara.

A diplomaéciai képvisel6 nem koteles tanavallomdst ten-
ni.

A diplomaéciai képvisel a fogadé allam polgéri és allam-
igazgatasi joghatdsiga aldl is mentes, kivéve:

a) afogad¢ 4llam teriiletén fekvs, magantulajdonban 4llé
ingatlanra vonatkoz6 dologi jogi pert, hacsak a diplomdéciai
képviseld az ingatlant nem a kiildé allam javara, a képvise-
let céljara tartja birtokdban;

b) az olyan hagyatéki eljarassal kapcsolatos pert, amely-
ben a diplomaciai képvisel6 maganszemélyként, mint vég-
rendeleti végrehajtd, hagyatéki gondnok, 6rékés vagy ha-
gyomdanyos és nem a kiildé allam képvisel6jeként szerepel;

©) az olyan pert, amely a diplomdciai képvisel6 altal a fo-
gadé allamban, hivatalos tevékenysége korén kivil folyta-
tott barmilyen szabadfoglalkozassal vagy kereskedelmi te-
vékenységgel kapcsolatos.

A diplomiciai képvisel6 mentes minden személyes vagy
targyi, orszdgos, regiondlis vagy kozségi ado és illeték aldl,
kivéve:
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a) az aruk vagy szolgéltatasok araba rendszerint belefog-
lalt kézvetett addkat;

b) a fogadé allam tertletén fekvd, magintulajdonban
allé ingatlan utan jaré adékat és illetékeket, hacsak a kér-
déses ingatlant nem a kiildé 4llam javara, a képviselet cél-
jara tartja;

o) a fogadé 4llam 4ltal kirétt 6rokosodési illetéket, nem
érintve a 39. Cikk 4. bekezdésének rendelkezéseit;

d) a fogadé allamban levé forrasbdl eredé magénjovede-
lem utédn jaré adodkat és illetékeket, valamint a fogadé 4l-
lamban levé kereskedelmi vallalkozasokba befektetett téke
adéjat;

e) a szolgdltatasok fejében jaré dijakat;

f) ingatlanvagyonnal kapcsolatos bejegyzési, birdsagi,
vagy jegyzokonyvi, jelzalog- és bélyegilletéket, nem érintve
a 23. Cikk rendelkezéseit.

A kivaltsagok és mentességek az azokra jogosult szemé-
lyeket attél az id6ponttol kezdve illetik meg, amikor allasuk
elfoglaldsa céljabdl belépnek a fogadé allam tertletére, vagy
ha mér a fogad¢ allam tertletén tart6zkodnak, attél az idé-
ponttél, amikor kinevezésiket a kiilligyminisztériummal
vagy a k6z6s megillapodas szerint kijelolt mds minisztéri-
ummal kozolték. Ha a kivaltsigokban és mentességekben
részesiilé személy hivatalos megbizatasa véget ért, e kivalt-
sagok és mentességek rendszerint akkor sztinnek meg, ami-
kor az illet6 az orszigot elhagyja, vagy amikor az evégre
adott ésszer( hataridé lejart, de az emlitett id6pontokig a
kivaltsdgok és mentességek mindenképpen, még fegyveres
Osszeltkozés esetében is fennallnak. Mégis ama cselekmé-
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nyek tekintetében, amelyeket az ilyen személy a képvise-
let tagjaként hivatali kotelességei teljesitése sordn végzett,
a mentesség tovabbra is fennmarad. A képviselet valamely
tagjanak haldla esetén csaladtagjai az 6ket megilletd kivalt-
sagokban és mentességekben tovibbra is részestilnek, an-
nak az ésszerd hataridének a lejartaig, amely szamukra a
fogadé dllam teriiletének elhagydsara nyitva all. Ha a képvi-
selet olyan tagja, aki nem 4llampolgara vagy allandé lakosa
afogadé dllamnak, vagy a haztartdsaban é16 csalddtag meg-
hal, a fogadé 4llam lehet6vé teszi az elhunyt ingdsagainak
elszallitasat, kivéve azokat a fogadd allamban szerzett in-
gosagokat, amelyeknek kivitele az elhalalozas idépontjaban
tilos volt. Orokosodési illeték nem réhaté ki az olyan ingé-
vagyon utan, amely kizarélag azért volt a fogadé allamban,
mert az elhunyt, mint a képviselet tagja, vagy mint a képvi-
selet csaladtagja tartézkodott ott.

Ha a diplomadciai képvisel6 az dllomashelyére utazasa
vagy visszatérése vagy hazautazasa soran harmadik allam
tertiletén halad at, vagy tartézkodik — amely allam neki, ha
az szukséges volt, utlevelére vizumot adott -, e harmadik
allam koteles részére sérthetetlenséget biztositani, és az at-
utazdshoz, illetve visszatéréshez sziikséges minden egyéb
mentességet megadni. Ugyanez vonatkozik csaladjanak ki-
valtsagokban és mentességekben részestlé tagjaira is, ha a
diplomaciai képviselével utaznak, vagy kiilén utaznak hoz-
z4, vagy kulon térnek vissza hazajukba. A harmadik dllamok
az atmenod hivatalos levelezésnek és mas hivatalos kozlés-
nek, ideértve a rejt- és szamjeles tizeneteket is, ugyanolyan
szabadsagot és védelmet biztositanak, mint a fogadé allam.
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A diplomadciai futaroknak, akiknek — ha ez sziikséges - tutle-
velére vizumot adtak, valamint az &tmend diploméciai pogy-
gyasznak ugyanazt a sérthetetlenséget és védelmet biztosit-
jak, mint amelynek nyujtisara a fogadé allam koteles.

A diplomaiciai képviselé mikodése véget ér — tobbek ko-
zott —, ha

a) a kuldé 4llam a fogadé dllamot arrdl értesiti, hogy a
diplomaciai képvisel6 mikodése véget ért;

b) a fogadé allam kozli a kiilldé dllammal, hogy a diploma-
ciai képvisel6t nem hajlandé a képviselet tagjanak elismerni
(persona non grata — lasd a X. leckét).

A fogadé allam koteles — még fegyveres 6sszetitkozés ese-
tén is — megkonnyiteni, hogy a kivaltsdgokban és mentessé-
gekben részesulé személyek, akik nem &dllampolgérai a fo-
gadé allamnak, valamint allampolgarsaguktol fiiggetlenal
ezek csaladjanak tagjai, a tertiletét miel6bb elhagyhassédk.
A fogadé allam kiilonosen koteles — ha erre szitkség van —
az emlitett személyek, valamint vagyontargyaik szamara a
sziikséges szallitasi eszk6zoket rendelkezésre bocsatani.

Ha a két allam kozott a diplomdciai kapcsolatok megsza-
kadnak, vagy a képviseletet véglegesen vagy id6legesen visz-
szahivtak:

a) a fogadé dllam koteles — még fegyveres 6sszetutkozés
esetén is — tiszteletben tartani és megvédeni a képviselet
helyiségeit, annak vagyontargyaival és irattaraval egyetem-
ben;

b) a kiilds dllam a képviselet helyiségei, az ott levé va-
gyontargyak, valamint az irattar 6rzésével megbizhat a fo-
gadé allam részérdl elfogadhaté harmadik 4llamot;
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o) a kuldé allam a sajat, valamint dllampolgarai érdekei-
nek védelmét a fogadé allam szdmara is elfogadhat6 harma-
dik allamra bizhatja.

A kildé allam a fogadd allam el6zetes beleegyezésével és
a fogadé allamban nem képviselt harmadik 4llam felkéré-
sére ellathatja harmadik dllam és dllampolgarai érdekeinek
idéleges védelmét.
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Kérdések

Hova tizheti ki a képviselet vezetdje a kiild6 dllam nem-
zeti lobogojat és cimerét?

A diplomaciai képvisel6t milyen mentességek illetik meg
a fogadé allamban?

A diplomiciai képvisel6 csalddtagjait megilletik-e a dip-
lom4ciai mentességek?

A diplomiciai képvisel6t megilleti-e a sérthetetlenség at-
utazdsa soran a harmadik orszagban?

Akildé allam a fogadé allam el6zetes beleegyezésével és
a fogad¢ allamban nem képviselt harmadik allam felkérésé-
re ellithatja-e harmadik allam és allampolgarai érdekeinek
idéleges védelmét?

Milyen szabalyok vonatkoznak a diplomaciai érintkezés-
re?

Olvasmany

Biba Ivin - Saringer Janos (szerk.): Uj diplomaciai
lexikon. A nemzetkozi kapcsolatok kézikényve. Kairosz Ki-
add, Budapest, 2021. I-II. kotet Nemzetkozi jog és a Protokoll
fejezetek vonatkozé szécikkei.

Hargitai Jézsef: A diplomdciai és konzuli kapcsolatok joga.
Aula Kiadd, Budapest, 2005. Diplomdciai kapcsolatok joga fe-
jezetek

Baba Ivan, Baller Barbara, Haldsz Ivan, Téth Norbert: A
magyar kiiliigyi igazgatds alapjai. Dialé6g Campus Kiadd, Bu-
dapest, 2016.
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XII.

A 17. szazadtol kezd6dben gyakorta kotott kétoldala szer-
z6dések mellett a szokidsjog mindvégig szamottevo jelents-
séggel birt az intézmény fejlédésében. A konzuli kapcso-
latok joganak legfontosabb jogforrasit, 1963-ban, Bécsben
kodifikdltak a szokasjog 4ltal kimunkalt szabalyokat 6ssze-
foglalva és megalkotva az 1963. évi bécsi egyezményt a kon-
zuli kapcsolatokrdl. Az univerzilis egyezmény nem érinti a
kétoldalt megéllapodasokat, sokkal inkabb keretet biztosit
a konzuli kapcsolatoknak, melyeket az egyes allamok egy-
massal valé viszonyukban konkretizalnak.

Magyarorszag az egyezményt 1987-ben hirdette ki. A
tobboldalt allamkozi szerzédések kozil kiemelends az
1961. évi hagai egyezmény a kiilfoldon felhasznalasra ke-
rilé kozokiratok diplomdéciai vagy konzuli hitelesitésének
(felilhitelesitésének) mell6zésérdl.

Emellett az Eurépa Tandcs Parizsban, 1967. december
11-én kelt, a konzuli feladatokrdl sz6l6 Eurdpai Egyezmény,
ami 2011. janius 9-én, az 6todik ratifikaciot kovetGen lépett
hatélyba.

Magyarorszagnak eurdpai unids tagsiga révén a konzuli
védelem tertiletén is eleget kell tennie az EU &ltal megsza-
bott irdnyvonalaknak, mely utébbira vonatkozéan az Eur6-
pai Unié Miikodésérdl szol6 Szerzdés 23. cikke és az Alap-
jogi Charta 46. cikke tartalmaz el6irast a tagallamok felé.

A konzuli egyezmény alkalmazasa soran a kovetkezé ki-
fejezéseket kell érteni:
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a) konzuli képviselet minden fékonzulitus, konzula-
tus, alkonzuldtus vagy konzuli tigynokség;

b) konzuli keriilet az a tertlet, ahol egy konzuli képvi-
selet konzuli feladatok végzésére jogosult;

c) akonzuli képviselet vezetdje az a személy, akit meg-
biztak azzal, hogy e minéségben tevékenykedjék;

d) konzuli tisztvisel6 minden olyan személy, ideérve a
konzuli képviselet vezetdjét is, akit e minéségben megbiz-
tak konzuli feladatok végzésével;

e) konzuli alkalmazott a konzuli képviseleten igazga-
tasi vagy miszaki munkakoérben alkalmazott minden sze-
mély:

f) a kisegité személyzet tagja a konzuli képviseleten
kisegité6 munkakorben alkalmazott minden személy;

g) a konzuli képviselet tagjai a konzuli tisztvisel6k, a
konzuli alkalmazottak és a kisegit6 személyzet tagjai;

h) a konzuli személyzet tagjai a konzuli képviselet ve-
zet6jét a konzuli tisztviselgk, valamint a konzuli alkalma-
zottak és a kisegit6 személyzet tagjai;

i) a maganszemélyzet tagja a konzuli képviselet vala-
mely tagjanak kizarélagos maganszolgalatra alkalmazott
személy;

A konzuli tisztvisel6knek két kategériaja van:

+ ahivatasos konzuli tisztvisel6k (tényleges konzu-

lok),

 atiszteletbeli konzuli tisztviselSk.

Az dllamok kozott konzuli kapcsolatok felvétele kol-
csonos megegyezéssel torténik. Két dllam kozott a diploma-
ciai kapcsolatok felvételében tortént megegyezés magiban
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foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is. A diplomdciai
kapcsolatok megszakaddsa nem vonja maga utén ipso facto
a konzuli kapcsolatok megszakadasat.

Konzuli képviselet létesitése a fogadd dllam tertletén
csak annak beleegyezésével torténhet. A konzuli képviselet
székhelyét, rangjat és konzuli kertletét a kildé allam 4lla-
pitja meg a fogadé allam hozzajarulasival. A konzuli kép-
viselet székhelyét, rangjat vagy konzuli keruletét a kiilsé
allam csak a fogadé allam beleegyezésével médosithatja. A
fogado dllam beleegyezése sziikséges ahhoz, hogy egy f6-
konzulatus vagy konzulatus a székhelyétdl eltéré mas hely-
ségben alkonzulatust vagy konzuli iigynékséget nyisson. A
meglévé konzulatushoz tartozé, de annak székhelyén kivili
hivatal megnyitasdhoz a fogadé allam kifejezett és el6zetes
hozzajarulasa sziikséges.

A konzuli feladatok a kovetkezgsk:

a) a kiildé allam, valamint a kiildé 4llam honosai, termé-
szetes és jogi személyei érdekeinek védelme a fogadé dllam-
ban, a nemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott;

b) a kildé 4llam és a fogadé allam kozotti kereskedelmi,
gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos kapcsolatok fejleszté-
sének elémozditasa, és barati kapcsolataik el6segitése min-
den mas moédon, az Egyezmény rendelkezéseinek keretei
kozott;

0 tdjékozodas minden megengedett médon a fogadé 4l-
lam kereskedelmi, gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos éle-
tének viszonyairdl és alakuldsardl, ezekrdl jelentéstétel a
kuldé dllam kormanyainak és felvilagositas adasa az érde-
kelt személyeknek;
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d) utlevelek és egyéb uti okmanyok kidllitdsa a kildé al-
lam honosai részére, valamint vizumok és megfelels iratok
kiadasa a kuldé allamba utazé személyek szamara;

e) segitség és tdimogatas nyujtasa a kiildé allam honosai,
természetes és jogi személyei részére;

f) eljarads kozjegyzéi és anyakonyvvezetsi mindségben
és ezekhez hasonl6, valamint egyéb kozigazgatasi feladatok
végzése, amennyiben ezt a fogadé allam térvényei és mas
jogszabdlyai nem tiltjak;

g) a kiilds allam honosai, természetes és jogi személyei
érdekeinek védelme a fogadé 4llam teriiletén folyé hagyaté-
ki tgyekben, a fogadé allam térvényeinek és mas jogszaba-
lyainak megfelelGen;

h) afogadé allam térvényei és mas jogszabalyai dltal meg-
szabott keretek kozott a kildé allam kiskora és cselekvé-
képtelen allampolgérai érdekeinek védelme, kilonosen, ha
szamukra gydmsag vagy gondnoksag elrendelése szitkséges;

i) a fogad6 allamban hatélyban levé gyakorlat és elja-
rasi szabalyok figyelembevételével a kuldé 4llam honosa-
inak képviselete vagy megfelelé6 képviseletik biztositasat
szolgdld intézkedések tétele a fogadé allam birésagai vagy
mas hatdsagai el6tt avégbdl, hogy a fogadé allam toérvénye-
inek és mas jogszabdlyainak megfeleléen ideiglenes intéz-
kedések hozatalat kérjék ezen allampolgarok jogainak és
érdekeinek megévasira, amennyiben azok tavollétik vagy
barmely mas ok miatt jogaikat és érdekeiket nem tudjik
idében megvédeni;

j) birésagi és peren kivili iratok tovabbitdsa vagy meg-
keresésének teljesitése a hatalyos nemzetkozi megallapoda-
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soknak megfelel6en vagy ilyen megéillapodasok hidnyiban
a fogadé allam toérvényeivel és mas jogszabdlyaival 6ssze-
egyeztethet6 minden mas médon;

k) a kuldé allam torvényeiben és mas jogszabalyaiban
el6irt ellenérzési és felugyeleti jogok gyakorlasa a kiildé al-
lam szerinti nemzeti hovatartozassal rendelkezé tengeri és
folyami hajok, a kuldé allamban lajstromozott repiil6gépek,
valamint ezek személyzete felett;

1) segitség nyujtasa hajoknak és repulégépeknek, vala-
mint azok személyzetének, a hajék utjarol sz6l6 nyilatkoza-
tok atvétele, a hajookmanyok megvizsgildsa és lattamoza-
sa, valamint a fogadé dllam hatésagai jogkorének csorbitasa
nélkul vizsgalat folytatdsa az utkozben tortént balesetek-
re vonatkozodan, és amennyiben a kildé 4llam toérvényei és
mas jogszabalyai engedélyezik, a kapitany, a tisztek és a ten-
gerészek kozotti mindenfajta vitds tigy rendezése;

m) a kuldé dllam 4ltal a konzuli képviseletre bizott bar-
mely mas feladat elvégzése, amelyet a fogadd dllam torvé-
nyei és mas jogszabdalyai nem tiltanak, illetve amelyeket a
fogadé dllam nem ellenez vagy amelyeket a kiildé dllam és a
fogadé allam koézott hatalyban levé nemzetkozi megallapo-
déasok tartalmaznak.

Konzuli feladatok végzése harmadik dllamban
A kildd allam, miutdn az érdekelt dllamokat errdl ér-

tesitette, megbizhatja az egyik allamban létesitett konzu-
li képviseletét azzal, hogy a konzuli feladatokat egy mésik
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allamban elldssa, kivéve, ha ezt valamelyik érdekelt dllam
kifejezetten ellenzi.

A kuldé allam, miutan a fogadé allamot errdl kell6kép-
pen értesitette, a fogadé dllamban egy harmadik allam ré-
szére is végezhet konzuli feladatokat feltéve, hogy ezt a fo-
gadé allam nem ellenzi.

Akonzuli képviselet vezetdi négy osztalyba tartoz-
nak, nevezetesen:

1. fékonzulok,

2. konzulok,

3. alkonzulok,

4. konzuli agynokok.

A konzuli képviselet vezetéit a kiildé dllam nevezi ki, hi-
vatalba lépésiikhoz pedig a fogadé allam jarul hozza. A kal-
dé allam a konzuli képviselet vezetdje részére minden ki-
nevezés esetén, kinevezési okirat vagy hasonlé okmany
formajaban okiratot allit ki, amely tanisitja mindségét és
rendszerint megadja vezeték- és keresztnevét, a kategériat
és osztalyat, amelybe tartozik, valamint a konzuli képvi-
selet konzuli kertiletét és székhelyét. A kinevezési okiratot
vagy hasonlé okmanyt a kildé allam diplomaciai vagy mas
megfeleld uton tovabbitja annak az dllamnak a kormanya-
hoz, amelynek tertletén a konzuli képviselet vezetdje fel-
adatait végezni fogja.

A konzuli képviselet vezetdje hivatalba 1épésének elfoga-
dasa a fogadé dllam exequaturnak nevezett felhatalmazas
torténik, barmilyen is e felhatalmazas formaja. Az az dllam,
amely megtagadja az exequatur kiaddsat, ennek indokait
nem koteles kozolni a kaldé dllammal. A konzuli képviselet

130



vezetdje az exequatur elnyerése el6tt nem kezdheti meg mi-
kodését. A fogadé allam, miutdn a konzuli képviselet veze-
téjének hivatalba 1épését — akar ideiglenesen is - elfogadta,
haladéktalanul értesiteni tartozik a konzuli kerilet illeté-
kes hatésagait.

A konzuli képviseletek vezetdit az egyes osztalyokban az
exequatur megadasanak idépontja szerint illeti meg a rang-
els6bbség. Két vagy tobb konzuli képviseletvezets kozott,
akik az exequaturt vagy az ideiglenes elfogadast azonos id6-
pontban kaptdk meg, a rangsorelsébbséget az az id6pont ha-
tarozza meg, amikor a kinevezési okiratot vagy hasonlé ok-
manyt a fogadé dllamnak atadtdk.

Olyan allamban, ahol a kaldé dllamnak diploméciai kép-
viselete és harmadik dllam diplomiciai képviselete révén
sincs képviselve, a konzuli tisztvisel6 — a fogadé allam bele-
egyezésével és anélkiil, hogy ez konzuli mingségét érintené
- megbizhaté diplomaciai feladatok végzésével. Az ilyen fel-
adatok végzése a konzuli tisztvisel6t nem jogositja diploma-
ciai kivaltsdgokra és mentességekre.

A fogadé allam értesitése utdn a konzuli tisztvisel6 meg-
bizhaté azzal, hogy a kildé allamot barmely nemzetkozi
szervezetnél képviselje. Ha a konzuli tisztvisel§ ilyen ming-
ségben jar el, joga van mindazokra a kivaltsdgokra és men-
tességekre, amelyeket a nemzetkozi szokdsjog vagy a nem-
zetkozi megallapodasok a korménykozi szervezetekhez
kaldostt képvisel6knek biztositanak.

A konzuli tisztvisel6knek fészabalyként a kildé allam
honosainak kell lenniik. A konzuli tisztvisel6ket a foga-
dé allam honosai kéziil nem lehet kinevezni, hacsak ahhoz
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a fogadé allam kifejezetten hozza nem jarul; e hozzajaru-
las barmikor visszavonhatd. A fogadé allam fenntarthatja
ugyanezt a jogot harmadik 4dllam olyan honosa tekintetében
is, aki egyuttal nem allampolgéra a kiildé dllamnak.

A fogadé allam barmikor értesitheti a kildé allamot ar-
rél, hogy a konzuli tisztvisel6 persona non grata, illetve,
hogy a konzuli személyzet barmely mas tagja nem elfogad-
haté. Ez esetben a kiild6 allam az érdekelt személyt a koral-
ményeknek megfelelen vagy visszahivja, vagy miikodését a
konzuli képviseleten megsziinteti. A konzuli képviselet tag-
java kinevezett személyt nem elfogadhaténak lehet nyilvai-
nitani a fogadé allam teriiletére érkezése el6tt, vagy ha mar
ott tartézkodik, a konzuli képviseleten valé hivatalba lépé-
se el6tt. Ilyen esetben a kiildé dllamnak a kinevezést vissza
kell vonnia.

A fogadé allam Kulugyminisztériumat vagy az e minisz-
térium altal kijelolt hat6sagot értesiteni kell:

« a konzuli képviselet tagjainak kinevezésérdl, kine-
vezésuket kovetSen a konzuli képviseletre valé meg-
érkezésiikrol, végleges eltavozasukrdl vagy miikodé-
sitk megsziintetésérdl, valamint a jogallasukat érinté
mindazokrdl a valtozasokrdl, amelyek a konzuli kép-
viseleten valé miikddésiik soran bekovetkezhetnek;

+ akonzuli képviselet tagjanak haztartasidban él6 csa-
ladtagok megérkezésérdl és végleges eltavozasardl,
valamint megfelel6 esetben arrdl, hogy valamely sze-
mély csaladtag lett vagy megsziint az lenni;

+ amaganszemélyzet tagjainak megérkezésérél és vég-
leges eltavozasardl, valamint megfelels esetben ilyen
mindségben teljesitett szolgalatuk megsziinésérdl;
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« a fogadé allamban allandé lakéhellyel rendelkezé
személyeknek a konzuli képviselet tagjaként vagy a
maganszemélyzet kivaltsagokra és mentességekre jo-
gositott tagjaként valé alkalmazadsirdl és elbocsata-
sarol.

A konzuli képviselet tagjanak miitkodése megszii-

nik, ha

« a kulds allam értesiti a fogadé allamot e mikodés
megsziinésérol;

+ azexequaturt visszavonjak;

+ ¢ a fogadé allam értesiti a kiilldé allamot, hogy az
érintett személyt nem tekinti tobbé a konzuli sze-
mélyzet tagjanak.

A fogadé allam koteles — még fegyveres 6sszetitkozés ese-
tén is — a konzuli képviselet tagjainak és a maganszemélyzet
azon tagjainak, akik nem allampolgarai a fogadé dllamnak,
valamint allampolgarsagtol fiiggetlentl az emlitett szemé-
lyek haztartasdban él6 csaladtagoknak biztositani a szik-
séges id6t és konnyitéseket ahhoz, hogy tavozasukat elé-
készithessék és miikodésik megsziintetése utdn az orszig
tertletét miel6bb elhagyhassidk. A fogadé dllamnak, ha ez
szukséges, kiillonos kotelessége, hogy az érintett személyek
és vagyontargyaik szamara - kivéve a fogad¢ allam teriile-
tén szerzett olyan vagyontargyakat, amelyeknek kivitele a
tavozas idépontjaban tilos — a szitkséges szallitéeszkozoket
rendelkezésre bocsassa.
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Kérdések

Melyek a konzuli képviselet fajtai?

Kiket tekintiink konzuli alkalmazottnak?

Kiket tekintiink a konzuli képviselet tagjainak?

Mire jogositja az exequatur a konzult, és milyen koétele-
zettségek kapcsolédénak a fogalomhoz?

Melyek a konzuli képviselet vezetSinek négy osztalya?

Milyen esetben sziikséges és kell értesiteni a fogadé al-
lam kiligyminisztériumat konzuli tigyekben?

Milyen esetekben szilinik meg a konzuli képviselet tagja-
nak miikodése?

Olvasmany

Biba Ivan - Saringer Janos (szerk.): Uj diplomaciai
lexikon. A nemzetkoézi kapcsolatok kézikonyve. Kairosz Ki-
add, Budapest, 2021. I-II. kotet Konzuli jog fejezet vonatko-
z6 szécikkei.

Hargitai Jézsef: A diplomdciai és konzuli kapcsolatok joga.
Aula Kiadé, Budapest, 2005. Konzuli kapcsolatok joga fejeze-
tek
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KERDESEK

A diplomaciai képvisel6 csaladtagjait megilletik-e a diplo-
madciai mentességek? (XI. lecke)

A diplomadciai képvisel6t megilleti-e a sérthetetlenség at-
utazdsa sordn a harmadik orszagban? (XI. lecke)

A diplomadciai képvisel6t milyen mentességek illetik meg a
fogadé dllamban? (XI. lecke)

A képviselet vezetdjét mikortdl tekintjuk akkreditaltnak a
fogado orszagban? (X. lecke)

A kuldé allam a fogadé allam elSzetes beleegyezésével és a
fogadé allamban nem képviselt harmadik allam felkéré-
sére ellathatja-e harmadik allam és 4llampolgarai érde-
keinek idéleges védelmét? (XI. lecke)

Diészegi Istvan tanulmanyaban melyik harom nagy csopor-
tot emeli ki a nemzetkézi kapcsolatrendszerben? (1. lec-
ke)

Hany részbdl allt a bizanci csdszar koveteinek megbizdleve-
le? (V. lecke)

Héanyadik szdzadig volt a diplomacia nyelve a latin? (III.
lecke)

Henry A. Kissinger Diplomacia cimid munké&ja a nemzetkozi
kapcsolatok melyik elméletét titkr6zi? (I1. lecke)

Hogyan alakult ki az apostoli nuncius diplomadciai rang? (IV.
lecke)

Hogyan épiil fel a képviseletvezetSk rangsora? (X. lecke)

Hogyan nevezeték a Habsburg Birodalom képvisel6jét
Konstantinapolyban (Isztambul) az oszman Portanal?

(VIL. lecke)
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Hogyan nevezik a diplomaciai képvisel6k harom osztalya-
ba tartozokat az 1815-6s Bécsi Szerzédés szerint? (VIII.
lecke)

Hol és mikor emlitették el6szoér az ambassade kifejezést?
(VI. lecke)

Hol és mikor fogadtdk el a dél-amerikai dllamok a diploma-
ciai képvisel6kre vonatkozé szabélyozast? (IX. lecke)

Hova tiizheti ki a képviselet vezetdje a kiildé dllam nemzeti
lobogéjat és cimerét? (XI. lecke)

J. P. Taylor: Harc a hatalomért cimid munkdjaban mely al-
lamokat tartja nagyhatalomnak és milyen megkézelités-
bal? (1. lecke)

Ki a diplomadciai képvisel6? (X. lecke)

Ki a képviselet vezet6je? (X. lecke)

Ki és milyen okbdl hasznélta hivatalosan el6szér az angol
nyelvet a diplomacidban? (III. lecke)

Ki kaphat agrémentet? (X. lecke)

Kik a diplomaciai személyzet tagjai? (X. lecke)

Kik kozott volt az els6, folyamatos, dllandé diplomaciai kép-
viselet Eurépaban? (V1. lecke)

Kiket tekintiink a konzuli képviselet tagjainak? (XII. lecke)

Kiket tekintiink konzuli alkalmazottnak? (XII. lecke)

Melyek a diplomaciai képviselet feladatkorei? (X. lecke)

Melyek a jellemz6i a nemzetkozi kapcsolatok konstruktivis-
ta felfogasanak? (IL. lecke)

Melyek a jellemz6i a nemzetkozi kapcsolatok realista, neo-
realista felefogasanak? (II. lecke)

Melyek a jellemzdi a stratégia kifejezésnek a nemzetkozi
kapcsolatokban? (II. lecke)
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Melyek a jellemz6i Kissinger struktiraelméletének? (I. lec-
ke)

Melyek a konzuli képviselet fajtdi? (XII. lecke)

Melyek a konzuli képviselet vezetSinek négy osztalya? (XII.
lecke)

Melyik zsinat dontétt a karrierdiplomatak képzésérol? (IV.
lecke)

Mi a kiilénbség az ideiglenes tigyvivé és az dllandé ugyvivé
kozott? (X. lecke)

Mi a megnevezése a Brit Nemzetko6zdsség tagallamai kozott
akkreditalt misszidvezetéknek? (IX. lecke)

Mi a megnevezése a Francia Kozosség tagallamai kozott
akkreditalt missziovezet6knek? (IX. lecke)

Mi volt a diplomdcia nyelve a Bizdnci Birodalomban? (V.
lecke)

Mi volt a diplomdciai képvisel6k rangsora a 17-18. szdzad-
ban? (VII. lecke)

Mi volt a megnevezése 1918 és 1941 kozott Szovjetuniéban
a diplomadciai képvisel6knek? (IX. lecke)

Miért kuldhetett Magyarorszag 1920 és 1944 kozott rend-
kivali kovet és meghatalmazott miniszter ranga (ma-
sodik osztalyba tartozé diplomatat) a fogad6 orszdgba?
(VIIL. lecke)

Mikor alakult meg hivatalosan az Egyesilt Nemzetek Szer-
vezete? (IX. lecke)

Mikor szlint meg hivatalosan a Nemzetek Szovetsége? (IX.
lecke)

Milyen allampolgar lehet a kiildé allam képviseletén a diplo-
maciai személyzet tagja? (X. lecke)
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Milyen esetben korlitozta az oszmdan Porta a diplomaciai
mentességet? (VII. lecke)

Milyen esetben sziikséges és kell értesiteni a fogadé allam
kaligyminisztériumat konzuli dgyekben? (XII. lecke)
Milyen esetekben sziikséges értesiteni a fogadé allam kul-
tigyminisztériumat, vagy a kozos megallapodassal kije-

161t mas minisztériumot? (X. lecke)

Milyen esetekben sziinik meg a konzuli képviselet tagjanak
mikodése? (XII. lecke)

Milyen kategéridba soroltdk az allamokat Bizanci Biroda-
lomban a bizanci csdszarhoz fiz6d6 kapcsolataik fugg-
vényében? (V. lecke)

Milyen kiegészitést tartalmazott az Aachenben alairt jegy-
z6konyv a diploméciai képvisel6kre vonatkozéan? (VIIL.
lecke)

(XI. lecke)

Mire jogositja az exequatur a konzult és milyen kotelezett-
ségek kapcsol6dénak a fogalomhoz? (XII. lecke)

Mirdl értekezett Hugo Grétius A hdbord és béke jogardl
cimi munkajiban? (VI. lecke)

Mit értunk a képviselet tagjai kifejezésen? (X. lecke)

Mit jelent a fetalis intézménye? (IIL. lecke)

Mit jelent a legatus kifejezés? (IV. lecke)

Mit jelent a legatus natus kifejezés? (IV. lecke)

Mit jelent a les lettres de créance kifejezés? (V. lecke)

Mit jelent a persona non grata kifejezés? (V1. lecke)

Mit jelent a proxénia intétménye? (III. lecke)

Mit jelent a regiondlis biztonsagra valé torekvés? (1. lecke)
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Mit jelent az iszlam menedékjog vagy vendégjog? (VII. lec-
ke)

Mit tartalmaz a Laterdni Egyezmény (konkordatum)? (IV.
lecke)

Mitdl fuggott a 20. szdzad kozepéig az elsé osztilyba tarto-
z6 nagykovet kuldése és fogadasa? (VIII. lecke)

Taylor szerint mi a feltétele a hatalmi egyensilynak? (1. lec-

ke)
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